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DAVACI : ESKISEHIR BILECIK TABIP ODASI BASKANLIGI
VEKILLERI e —
-[UETS'de Kayithdir]-
DAVALI : ESKISEHIR VALILIGI
VEKILLERI LAV , AV—
-[UETS'de Kayitlidir]-
DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Eskisehir Sehir Hastanesi personelinin mesai

takibi icin giris ve cikislarda fotograf cekilmesi uygulamasinin kaldiriimasi talebiyle yapilan
basvurunun reddine iliskin 20/08/2020 tarih ve 3598 sayili Eskisehir Sehir Hastanesi Bashekimligi
isleminin; hekimlerin gorevlerinin siireyle bagh olmadigi, cogu zaman ve genellikle mesai saatleri
disinda fazla calisma yaptiklari, girislerde manyetik kart okutulmasi yaninda fotograflama
yapilmasi gerektirecek bir zaruretin bulunmadigi, cekilen fotograflarin kisisel veri niteliginde
oldugu, islenebilmesinin ancak kanunda acik diizenleme bulunmasi yahut ilginin acik rizasi
bulunmasi halinde miimkin oldugu, mesai takibi icin kisisel verilerin islenmesine cevaz veren agik
bir diizenleme bulunmadigi gibi idare tarafindan ilgililerin acik rizasinin alinmadigi, bahse konu
verilerin temel hak ve 6zgurliklerden oldugundan Anayasanin 13. maddesi geredi sinirlanmasinin
ancak kanunla olabilecegi, uygulamanin amacla baglantili olmakla beraber sinirli ve 6l¢ili
olmadidi, uygulamanin gereklilik arz etmedigi, benzer mahiyetli islemlere karsi yapilan basvuru
Uzerine veri koruma hukukuna aykir olduguna yonelik Kisisel Verileri Koruma Kurulu ve
Danistay kararlari bulundugu, manyetik kartin sahibince okutulup okutulmadiginin hazir bulunan
guvenlik gorevlisi tarafindan kontrol ve tespit edildigi, toplu kart okutuldugu iddiasinin dayanaksiz
oldugu, minferit olaylarin genele mal edilemeyecedi ileri surulerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Eskisehir Sehir Hastanesinde ¢ok sayida personelin bulundugu, giris
sirasinda manyetik giris Kkartlarinin toplu sekilde okutulmasi gibi durumlarla karsilasildigu,
personelden kimin hangi saatte hastanede bulundugunun tespiti acisindan énem arz ettigi, saglik
hizmetinin etkin ydrGtilebilmesinin personelin tam vaktinde yerinde olmasiyla saglanabilecedi,
hekimler disindaki saglik personelinin de ilave ¢alisma yaptigi, hekimlerin de 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi oldugu, esitlik ilkesi geregi tiim personelin bu uygulama kapsaminda
bulundugu, 6698 sayili Kanunun yurirlige girmesiyle birlikte Kisisel verilerin islenmesi hususunun
yasal dayanaga kavustugu, mevcut uygulamanin amacla baglantili olmasi yaninda sinirh ve 6lculi
oldugu, halihazirda her bir noktada bulunan kamera ile gorintiler kayit altina alindi§i nazara
alindiginda kisisel verilerin islenmesi konusunda ilave bir islem olarak nitelenemeyecegi, kisisel
verilerin 'amacla sinirlilik ilkesi'nin bir geredi olarak islendikleri amag icin gerekli olan sireye
uygun muhafaza edildigi, 'ESKSB 01 sunucusunun yedekleme plani' baslikl evrakta belirtildigi
gibi verilerin belli araliklarla silindigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Eskisehir 1. idare Mahkemesi'nce, durusma icin énceden belirlene 021
gund saat 10:00'da davaci vekilleri ile davali vekili Av 'nin
katihmiyla acilan durusmada taraflara usuliine goére s6z verilip aciklamalari dinlendikien sonra
oturum sona erdirilerek geregi gorisuldu:
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Dava; davaci tarafindan, Eskisehir Sehir Hastanesi personelinin mesai takibi icib giris ve
cikislarda fotograf cekilmesi uygulamasinin kaldirilmasi talebiyle yapilan basvurunun reddine
iliskin 20/08/2020 tarih ve 3598 sayili Eskisehir Sehir Hastanesi Bashekimligi isleminin iptali
istemiyle aciimistir.

Anayasa'nin "Devletin temel amag ve gorevleri* baslikli 5. maddesinde "Devletin temel
amac ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizhgini ve butunligind, Glkenin bdlinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir.”; "Temel hak ve
hirriyetlerin niteligi” bashikh 12. maddesinde, "Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hurriyetler, kisinin topluma, ailesine
ve diger Kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder."; "Temel hak ve hirriyetlerin
sinirlanmasi™ bashikh 13. maddesinde, "Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve dlcululik ilkesine aykiri olamaz." hikiimlerine yer verilmistir.

07/04/2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 6698
sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun “Tanimlar” baslikh 3. maddesinde “kisisel
veri”’nin, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek Kisiye iliskin her tirli bilgi; “veri sorumlusu”nun
kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olan gergek veya tlzel kisi; “kisisel verilerin islenmesi”nin ise kisisel
verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi
olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza
edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde
edilebilir hale getirilmesi, siniflandiriimasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler Gizerinde
gerceklestirilen her tirli islem olarak tanimlandigi, “Genel ilkeler” baslikli 4. maddesinde kisisel
verilerin islenmesinde islendikleri amacla baglantili, sinirh ve 6lculi olma ilkesine yer verildigi, 7.
maddesinde bu Kanun ve ilgili diger kanun hikimlerine uygun olarak islenmesine ragmen,
islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi halinde kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi
veya anonim hale getirilmesi suretiyle imha edilmesinin zorunlu oldugu kuralina yer verildigi, 28.
maddesinin 1. fikrasinda Kanun hikiimlerinden tam olarak istisna tutulan hallerin sayildi§i, ayni
maddenin 2. fikrasinda ise "a) Kisisel veri islemenin su¢ islenmesinin 6nlenmesi veya sug
sorusturmasi icin gerekli olmasi. b) ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel verilerin
islenmesi. c¢) Kisisel veri islemenin kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gorevli ve yetkili
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca, denetleme
veya duzenleme goérevlerinin yuratalmesi ile disiplin sorusturma veya kovusturmasi icin
gerekli olmasi. ¢) Kisisel veri islemenin bitce, vergi ve mali konulara iliskin olarak Devletin
ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmasi icin gerekli olmasi.” halleri icin kismi istisna tanindigi,
bu hallere yoninden Kanunun amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili olmak kaydiyla veri
sorumlusunun aydinlatma yikamlulaguna dizenleyen 10 uncu, zararin giderilmesini talep etme
hakki haric, ilgili kisinin haklarini dizenleyen 11 inci ve Veri Sorumlulari Siciline kayit
yukimldligina  dizenleyen 16 nci maddelerinin  uygulanmayacadi kuralina yer verildigi
gorulmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Eskisehir Sehir Hastanesi ¢alisanlarinin mesai takibinin
yapilabilmesi amaciyla giris ve ¢ikislarda fotograflarinin cekildigi, davaci oda tarafindan, 6698
sayll Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa gore biyometrik verilerin islenmeyecegi ve agik riza
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bulunmaksizin islenmesinin yasak oldugu iddiasina binaen s6z konusu uygulamaya son verilmesi
talebiyle basvuruda bulunuldugu, mezkur istem Uzerine yapilan degerlendirme neticesinde
personelin giris ve c¢ikis saatinde tanitim kartini okuttugu zaman o anin fotografini ¢ekilmekte
oldugu, yuz algilamaya dayal ¢ekilen fotografin biyometrik ve/veya kimlik tanimaislemi olmadigi
yonunde 20/08/2020 tarih ve 3598 sayili Eskisehir Sehir Hastanesi Bashekimligi isleminin tesis
edildigi, anilan islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigr anlagiimaktadir.

Bakilan uyusmazlikta; mesai giris ve cikislarinda personel tarafindan manyetik kartin
okutulmasi sirasinda fotograflama yapilmak suretiyle calisanlarin takip ve kontroli
gerceklestirildigi, yuz tanima yodnteminin degil, yiz algilamaya dayal fotograflama islemi
yapildigindan uygulamanin biyometrik Kkisisel veri islenmesi niteliginde olmadigi gerekcesiyle
islem tesis edildigi anlasiimakla birlikte; cekilen fotograflarin 6698 sayili Kanunda yapilan tanima
gore Kisisel veri oldugu hususunda tereddit bulunmadigindan, uygulamanin biyometrik veri
islenmesi mahiyetinde olup olmadigi ve konu hakkinda 6zel nitelikli kisisel verilerin islenme
sartlarinin bulunup bulunmadigi hususundan énce ihtilafin ¢céziminin kisisel verilerin islenmesine
iliskin genel esaslar gercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 99 ve devam eden maddelerinde, Devlet
memurlarinin ¢alisma saatleri ile gtinluk galisma saatlerinin baslama ve bitme saatlerinin tespitine
yonelik dizenlemelere yer verilmis olmakla birlikte, kamu gorevlilerinin mesaiye devam
durumlarinin kontrolti konusunda ayrintil bir yasal dizenleme mevzuatimizda bulunmamakta ise
de, idarelerce, gelisen teknolojinin kamu hizmetlerinin etkin ve verimli yirattlmesini kolaylastirici
etki saglamasi amaciyla, kamu kesiminde kullanilmaya baslamasini dogal karsilamak gerekmekte,
buna Karsilik, teknolojik imkanlar kullanilarak kisisel verilerin kayit altina alinmasi ve islenmesi
uygulamasinin yukarida belirtilen diizenlemelere uygun olmasi zorunludur.

Islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6lgilii olma ilkesi gercevesinde islenen verilerin
belirlenen amaclarin gercgeklestirilebilmesine elverisli olmasi, amacin gercgeklestirilmesi ile ilgili
olmayan veya ihtiyac duyulmayan Kkisisel verilerin islenmesinden kaginilmasinin gerektigi;
olcululik ilkesinin ise, veri isleme faaliyeti ile gergeklestirilmesi istenen amag¢ arasinda makul bir
dengenin kurulmasi, diger bir ifadeyle veri islemenin amaci gerceklestirecek olciide olmasi
gerektigine isaret ettigi; bu kapsamda, Kkisisel veri isleme faaliyetinin gerceklesmesi icin gerekli
olmayan Kisisel verilerin toplanmamasi ve/veya islenmemesi gerektigi, veri sorumlusunun amaci
cercevesinde, olculluk ilkesine uygun olarak ilgili kisiden minimum dizeyde bilgi talep etmesi,
bunun disindaki amagc icin gerekli olmayan veri islemeden kaginmasi gerektigi, kisisel verilerin
islenmesi ilgili kisinin iznine bagl olarak gergeklestirilse ve belirli bir amaca bagh olsa bile agik
rizanin asiri miktarda veri toplanmasini mesrulastirmayacagi, buna gore Kisisel verilerin yalnizca
belirli amagclar icin ve gerektigi kadar toplanmasi ve amacin gerektirdigi yerlerde kullaniimasi
gerekmektedir.

Somut olayda; davali idare tarafindan, giris ve c¢ikislarda manyetik kart okutuldugunun
belirtildigi, giris sirasinda manyetik giris kartlarinin toplu sekilde okutulmasi gibi durumlarla
karsilasildigi ileri suriilmekle birlikte bu hususa dair somut bilgi belge sunulmadigi, mesai kontrol(
icin fotograflama yapilmasi gibi ¢ogunlukla Gstun givenlik dnlemi alinmasina ihtiya¢ duyulan
alanlarda kullanilan yontem yerine alternatif yollara basvurulabilecegi, dolayisiyla veri sorumlulari
binyesinde mesai kontroli amach giris ve cikislar icin fotograf cekmesinin Kanunun “Genel
Ilkeler” baslikli 4 iincii maddesi kapsaminda ele alinmasi gerektigi, bu cercevede; yalnizca mesai
kontrolti amaciyla gerceklestirilen uygulama ile davali idarece amaglanan kamu yarari arasinda
orantihhik bulunmadigindan mezkur maddenin (¢) bendindeki 6lcululik ilkesine aykiri oldugu
sonucuna ulastimistir.
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Ote yandan; 6698 sayili Kanun 28. maddesi uyarinca kamu kurum ve kuruluslari Kanunun
birtakim yukumluliklerinden muaf tutulmus ise de; bu muafiyet Kkisisel verilerin silinmesi, yok
edilmesi veya anonim hale getirilmesi yUkimluliguni kapsamadidi, davali idarenin Kisisel
verilerin silinmesi, yok edilmesi veyaanonim hale getirilmesi suretiyle imhasiyla mukellef oldugu,
dosya kapsamiyla mevcut Eskisehir Sehir Hastanesi Bashekimliginin 23/10/2020 tarih ve 166 sayil
yazisinda "PDKS sistemine ait veriler Database (Veri tabani)'de tutulmakta olup imhasi
yapilmamaktadir.”" ifadesinin yer aldigi, Mahkememizin 30/03/2021 tarihi ara karari ile idareden
imha islemi yapilip yapilmadigi hususunda izahat verilmesinin istenildigi, aksi takdirde dosyadaki
bilgi ve belgelere gore karar verilecegi ihtar edilmesine karsin ara karari gereginin yerine
getirilmedigi, dosya kapsamiyla mevcut belgelerden; belli periyotlarla temizlenen dosyanin yedek
dosya oldugu, davaya konu uygulamaya ait verilerin ise imha edilmeksizin veri tabaninda
saklandigi anlasilmakla; dava konusu islemde bu yonlyle de hukuka uyarlik bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokumi yapilan 510,30-TL
yargilama gideri ile karar tarihinde yirirlilkte olan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali isler icin belirlenen 3.110,00-TL vekalet Gcretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, posta avansindan artan miktarin istemi halinde derhal, aksi takdirde kararin
kesinlesmesine muteakip resen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Ankara Boélge idare Mahkemesinde istinaf yolu acik olmak izere, 15/04/2021
tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye
RAFET TURKSOY AKIN ALTINBAS SAFA BASAR
101847 191751 182191
X

YARGILAMA GIDERLERI :
BasvurmaHarci : 54,40 TL

Karar Harcl : 5440 TL
Vekalet Harci : 16,30 TL
YD Harci : 89,60 TL
YD itiraz Harci  : 148,60 TL
Posta Gideri : 147,00 TL
TOPLAM :510,30 TL

AZLIK OYU (X): Dava dosyasinin incelenmesinden; Eskisehir Sehir Hastanesi calisanlarinin
mesai takibinin yapilabilmesi amaciyla giris ve cikislarda fotograflarinin cekildigi, davaci oda
tarafindan, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa gore biyometrik verilerin
islenmeyecegi ve agik riza bulunmaksizin islenmesinin yasak oldugu iddiasina binaen s6z konusu
uygulamaya son verilmesi talebiyle basvuruda bulunuldugu, mezkur istem Uzerine yapilan
degerlendirme neticesinde personelin giris ve ¢ikis saatinde tanitim kartini okuttugu zaman o anin
fotografini cekilmekte oldugu, yiz algilamaya dayali ¢ekilen fotografin biyometrik ve/veya kimlik
tanima islemi olmadigi yoniinde 20/08/2020 tarih ve 3598 sayili Eskisehir Sehir Hastanesi
Bashekimligi isleminin tesis edildigi, mezkur islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasiimaktadir.
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Teknolojik gelismeler karsisinda 6zel ve tiizel kisiler, bu teknolojiden yararlanmak suretiyle
bir yandan hizmet kalitesini ve verimliligi artirmayi, diger yandan zaman, emek, isglici ve sermaye
israfinin 6nline gecmeyi amaclamaktadirlar. Ancak bunu yaparken kisisel verilerin korunmasina da
azami 6zen gostermek zorundadirlar.

Bilgi toplumuna gegilen glinimuizde, bilgi ve iletisim sektorlerinin 6nemi giderek artmistir.
Bilgisayar destekli uygulamalar ve yeni iletisim ve kontrol sistemleri ile mal ve hizmetlerin
uretilmesi, verimliligi, kontroll, gtvenligi, bilgiye erisim ve bilginin toplumsal tabana yayilmasi
seffaflasmis ve kolaylasmistir.

Saydam ve etkin devlet yapisinin olusturulmasinda, yolsuzluklardan arinmis toplum
amacina ulasiimasinda, kurumlarin huzur ve siikun ve diizeni ile kamu mallarinin korunmasi ve
tecavizlere hukuk cercevesinde mani olunabilmesinde bilgi, iletisim ve givenlik teknolojilerinin
onemi buyiiktir. idarelerin gozetim, denetim ve kontrol hizmetlerinin yuritiilmesi icin teknolojinin
getirdigi yeniliklerden faydalanarak desteklenmesi ve bu araclar kullanilarak faaliyetlerini yerine
getirmesi, bu faaliyetler gcercevesinde guvenlik kameralarinin kullanilmasi da zorunluluktur.

Bu baglamda, kamu hizmeti sunan kurumlarda, sunulan bu kamu hizmetinden yararlanma
hakkina sahip olan insanlarin bu haklarinin korunmasi ve zamaninda bu hizmetlerden yararlanmasi
adina, bu hizmeti sunacak olan personelin de zamaninda hizmet sunum alaninda bulunmalari
gerektigi, diger bir deyisle belirlenmis olan mesai saatlerine uymak zorululuklarinin bulundugu,
aksi durumun mevcut yasal diizenlemeler uyarinca disiplin cezasini gerektiren bir durum oldugu
dikkate alindiginda, bu konuda dirlik ve diizenin saglanmasi ve korunmasi bakimindan denetim ve
kontrol yetkisine sahip idarece mesai takibi yapiimasinda hukuka aykiri bir durum yoktur. Ancak
bu takibin, gerek uluslararasi sézlesmeler gerekse Anayasa ile glivence altina alinan 6zel hayatin ve
kisisel verilerin korunmasi ilkesini ihlal etmeyecek sekilde yapilmasi gerekir.

Bakilan davada, Eskisehir Sehir Hastanesinde ¢ok sayida personel oldugu, ¢ipli kart ile
mesai takibi yapilmasinin bir personelin birimindeki tim calisanlarin kartinin okutmak suretiyle
mesai takip sisteminin etkisiz hale getirilmesi gibi sorunlarla karsilasildigi ve kurum amirinin
mesai takibini saglhkli yapmasini engelledigi, bu nedenlerle kart okutma esnasinda fotograflama
sistemine gecildigi, Gclinct sahislarca bu bilginin gorilemedigi, biyometrik veri mahiyetinde
verilerin alinmadigi, yapilan uygulamanin mesru ve amaca uygun oldugu, amaca gore asiri
olmadigi, sadece mesai giris ve cikisiyla sinirli oldugu, butlin mesai boyunca takibe yonelik
olmadigi dikkate alindiginda saghkh bir mesai takibi yapilabilmesi amaciyla Eskisehir Sehir
Hastanesinde mesai giris ve c¢ikislarinda fotograflama uygulamasinin kaldiriimasi yonuinde davaci
oda tarafindan yapilan basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi kanaati ile aksi yondeki cogunluk kararina katiimiyorum.

Nitekim; benzer bir uyusmazlik hakkinda Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
19/06/2019 tarih ve E:2018/2994, K:2019/3094 sayil karari da bu yondedir.

Baskan
RAFET TURKSOY
101847
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