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(On karar igin referans — Kisisel verilerin islenmesiyle ilgili gercek kisilerin korunmasi —
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi — Madde 7, 8 ve 52 (1) — 95/46/EC Sayili Direktif—
Madde 7(c)— Madde 8(1) — (EU) 2016/679 Sayil1 Tuziik [Avrupa Genel Veri Koruma
Tiiziigii]- Madde 6 (1)’in birinci alt paragrafinin (c) bendi ve Madde 6(3)’iin ikinci alt
paragrafi — Madde 9(1) —veri sorumlusunun tabi oldugu yasal bir yiikiimliiliige uymak i¢in
veri islemenin gerekli olmas1 - Kamu yararmin amaci - Orantililik - Ozel nitelikli kisisel
verilerin islenmesi — Kamu hizmetinde ¢alisan gergek kisilerin veya kamusal fon alan dernek
yahut igletme baskanlarinin sahsi menfaat beyanlarinda yer alan verilerin internet ortaminda
yaymlanmasini gerektiren ulusal mevzuat - Kamu sektoriinde menfaat catigmalarinin ve
yolsuzlugun 6nlenmesi)

C-184/20 sayil1 dosyada,

Vilniaus apygardos administracinis teismas’m (Bolge idare Mahkemesi, Vilnius, Litvanya) 31
Mart 2020 tarihli kararina konu olan TFEU [Treaty on the Functioning of the European Union,
Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Anlasma] 267. maddesi uyarinca on karar talebi, 28 Nisan
2020 tarihinde Mahkeme’ye ulagmistir.

oT

\4
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija [Resmi Bas Etik Komisyonu]
tigtincti kisi:

Fondas ‘Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras’, ["Sivil Toplum
Kuruluglar: Bilgi ve Destek Merkezi" Vakfi]

MAHKEME (Biiyiik Daire),

K. Lenaerts, Bagkan, L. Bay Larsen, Baskan Yardimcisi, A. Arabadjiev, A. Prechal, K. Jiirimée,
C. Lycourgos, N. Jadskinen, 1. Ziemele ve J. Passer, Chambers Baskanlari, M Ilesi¢ (Raportor),
J.-C. Bonichot, A. Kumin ve N. Wahl’dan olusan, Yargi¢lar,

Bassavci: P. Pikamie,

Katip: A. Calot Escobar,
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yazili prosediir goz 6niinde bulundurularak,
asagidakiler adina sunulan goriisleri degerlendirdikten sonra:

- Litvanya Hiikiimeti, adina temsilci olarak hareket eden K. Dieninis ve V. Vasiliauskiené
tarafindan,

- Italyan Hiikiimeti, adina temsilci olarak hareket eden G. Palmieri ve devlet avukatt M. Russo,
tarafindan,

- Finlandiya Hiikiimeti, adina temsilci olarak hareket eden M. Pere tarafindan,

- Avrupa Komisyonu, adina temsilci olarak hareket eden S.L. Kaléda, H. Kranenborg ve D.
Nardi tarafindan,

9 Aralik 2021 tarihli durusmada Bassavcinin Gortistinii dinledikten sonra,

asagidaki karar1 vermistir.

Bu on karar talebi, 95/46/EC sayili Direktifi yiirtirlikten kaldiran ve kisisel verilerin
islenmesine ve bu tiir verilerin serbest dolasimina iligkin olarak gercek kisilerin korunmasina
iliskin 27 Nisan 2016 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin (AB) 2016/679 sayili
Tilziigl niin (Genel Veri Koruma Tiiziigi) (OJ 2016 L 119, s. 1;°GVKT') 6(1) maddesinin
birinci alt paragrafinin (e) bendinin ve 9(1) maddesinin yorumlanmasiyla ilgilidir.

Talep, OT’nin sahsi menfaat beyani sunma yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi yoniindeki ikinci
tespite iliskin kararla ilgili olarak OT ile Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (Resmi Bag Etik
Komisyonu, Litvanya) (“Bas Etik Komisyonu”) arasindaki yargilamada ileri siiriilmiistir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Meclisi’nin 31 Ekim 2003 tarihli 58/4 sayili karar1 ile kabul edilen
ve 14 Aralik 2005 tarihinde yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi, tiim tliye devletler tarafindan imzalanmig ve 25 Eyliil 2008 tarihli 2008/801/EC
sayil1 Konsey Karar1 (OJ 2008 L 287, s. 1) ile Avrupa Birligi tarafindan onaylanmustir.

Sozlesmenin 1. maddesi su sekildedir:

‘Bu S6zlesmenin amagclar1 sunlardir:
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(a) Yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla daha etkin ve verimli bir sekilde miicadele
edilmesine yonelik tedbirleri tesvik etmek ve giiclendirmek;

(c) diiriistliigii, hesap verebilirligi ve kamu islerinin ve kamu malinin diizgiin yonetimini tesvik
etmek.

S6zlesmenin 7(4) maddesine gore:

"Her bir Taraf Devlet, kendi i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, seffafligi tesvik eden
ve menfaat catigsmalarini Onleyen sistemleri benimsemeye, siirdiirmeye ve giiglendirmeye
calisacaktir."

Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan 27 Ocak 1999 tarihinde kabul edilen ve tiim Uye Devletler
tarafindan imzalanan Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi’nin resital boliimiiniin 4.
maddesinde su husus belirtilmektedir:

‘Yolsuzlugun hukukun {stiinliiglinii, demokrasiyi ve insan haklarmi tehdit ettigini, iyi
yonetisim, hakkaniyet ve toplumsal adaleti baltaladigini, rekabeti bozdugunu, ekonomik
kalkinmay1 engelledigini ve demokratik kurumlarin istikrarini ve toplumun ahlaki temellerini
tehlikeye attigin1 vurgulayarak.’

Resmi gorevlileri kapsayan yolsuzlukla miicadele sozlesmesi

Avrupa Topluluklar1 gorevlilerini veya Avrupa Birligi Uye Devlet gorevlilerini kapsayan
yolsuzlukla miicadeleye dair Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin K.3(2)(c) maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 28 Eyliil 2005°te yiiriirliige giren Sozlesme’ nin (OJ 1997 C 195, s. 2), 'Pasif
yolsuzluk’ baslikl1 2. maddesi su sekildedir:

‘1. Bu S6zlesmenin amaglar1 bakimindan, dogrudan veya bir araci vasitasiyla kendisi veya
ticiincii bir kisi i¢in herhangi bir menfaat talep eden veya alan veya bdyle bir menfaat vaadini
kabul eden resmi bir gorevlinin kasti eylemi veya gorevine uygun hareket etmekten veya resmi
gorevlerini ihlal ederek gorevlerini yerine getirmekten kaginmasi pasif yolsuzluk teskil eder.

2. Her Uye Devlet, 1. paragrafta atifta bulunulan tiirden bir davranisin sug olarak kabul
edilmesini saglamak adina gerekli tedbirleri alacaktir.’

Bu sozlesmenin ‘Aktif yolsuzluk’ baslikli 3. maddesi su sekilde kaleme alinmistir:
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‘1. Bu S6zlesmenin amaglar1 bakimindan, resmi bir gorevliye, kendisine veya iigiincii bir
kisiye, kendi kurallarina uygun olarak hareket etmesi veya hareket etmekten kaginmasi igin
dogrudan veya bir araci araciligiyla herhangi bir tiirde bir avantaj vaat eden veya veren kisinin
kasith eylemi aktif yolsuzluk teskil edecektir.

2. Her Uye Devlet, 1. paragrafta atifta bulunulan tiirden bir davranisin sug olarak kabul
edilmesini saglamak adina gerekli tedbirleri alacaktir.’

95/46/EC Sayili Direktif

Kisisel verilerin islenmesine iliskin olarak bireylerin korunmasina ve bu tiir verilerin serbest
dolagimina iliskin 95/46/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 24 Ekim 1995 tarihli
Direktifinin (OJ 1995 L 281, s. 31) resital boliimiiniin 10, 30 ve 33. maddeleri su sekildedir:

‘(10) ... kisisel verilerin islenmesine iliskin ulusal kanunlarin amaci, hem Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesme'nin 8. maddesinde hem de
Topluluk hukukunun genel ilkelerinde taninan temel hak ve Ozgiirliikleri, bilhassa
mahremiyet hakkin1 korumaktir; ... bu nedenle, bu kanunlarin birbirlerine
yakinlagtirilmasi, vesile olduklari korumada herhangi bir azalmaya yol agmamali, aksine
Topluluk igerisinde yliksek diizeyde bir koruma saglamaya ¢alismalidir;

... hukuka uygun olmasi icin, ek olarak, kisisel verilerin islenmesinin ilgili kiginin rizasi
ile gerceklestirilmesi ya da ilgili kisiyi baglayici bir s6zlesmenin akdedilmesi veya ifasi
icin ya da hukuki bir yiikiimliilik i¢in yahut ilgili kisinin menfaatlerinin veya hak ve
Ozgirliiklerinin agir basmamasi kaydiyla kamu yararma veya resmi bir yetkinin
kullanilmasina veya bir gercek veya tiizel kisinin mesru menfaatlerine yonelik olarak
yiiriitiilen bir gorevin ifas1 i¢in gerekli olmasi; ...

... Niteligi geregi temel ozgiirliikleri veya mahremiyeti ihlal edebilecek veriler, ilgili
kisinin agik rizasi olmaksizin islenmemelidir; ... ancak bu verilerin 6zellikle kanuni bir
mesleki sir saklama yiikiimliiliigiine tabi kisiler tarafindan saglikla ilgili belirli amaglarla
veya temel Ozgiirliiklerin kullanilmasini saglamayi amaclayan belirli dernek veya
vakiflarin mesru faaliyetleri sirasinda islenmesi basta olmak iizere 6zel ihtiyaglar goz
ontlinde bulundurularak bu yasagin istisnalar1 da acik bir sekilde belirlenmelidir.’

Direktifin 1. maddesinde tanimlanan amag su sekildedir:

‘1. Bu Direktif uyarinca, Uye Devletler, gercek kisilerin temel hak ve &zgiirliikleri ile
ozellikle kisisel verilerin islenmesine istinaden mahremiyet hakkini koruyacaklardir.
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Uye Devletler, 1. paragrafta saglanan korumayla baglantili nedenlerle Uye Devletler
arasinda kisisel verilerin serbest akigini ne kisitlayacak ne de yasaklayacaktir.’

Direktifin 2. maddesi su sekildedir:
‘Bu Direktifin amaclar1 dogrultusunda:

(a) "kisisel veri", kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisi ("ilgili kisi") ile ilgili her tiirlii
bilgi anlamina gelir; kimligi belirlenebilir kisi, 6zellikle bir kimlik numarasina veya
fiziksel, fizyolojik, zihinsel, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimligine 6zgii bir veya daha
fazla faktore atifta bulunularak dogrudan veya dolayli olarak tanimlanabilen kisidir;

“kisisel verilerin islenmesi” (“isleme”), otomatik araglarla olsun ya da olmasin kisisel
veriler iizerinde gergeklestirilen toplama, kaydetme, diizenleme, saklama, uyarlama veya
degistirme, geri alma, danigma, kullanma, iletim yoluyla agiklama, yayma veya bagka bir
sekilde erisilebilir yapma, uyumlastirma veya birlestirme, engelleme, silme veya yok
etme gibi kisisel veriler iizerinde gergeklestirilen islemler dizisi anlamina gelir.

2

95/46 sayili Direktifin “Kisisel verilerin islenmesinin hukuka uygunluguna iliskin genel
kurallar” baglikli II. boliimii dokuz kisma ayrilmistir.

Direktif’in 1. kisminda yer alan “Verinin Niteligine iliskin ilkeler” baglikli 6. madde su
sekildedir:

‘1. Uye Devletler, kisisel verilerin:
(a) adil ve hukuka uygun islenmesini;

(b) belirli, acik ve mesru amaglar i¢in toplanmasi ve bu amaglarla uyumlu olmayan bir
sekilde islenmemesini. ...

(©) toplanma ve/veya ikincil islenme amaglariyla ilgili olarak yeterli, ilgili ve asir1 olmayan
sekilde islenmesini;

Saglamalidir.
2. 1. fikraya uyulmasini saglamak veri sorumlusunun gérevidir.’

Direktifin II. kisminda yer alan “Veri islemeyi mesru kilma kriterleri” baghikli 7. madde su
sekildedir:

‘Uye Devletler, kisisel verilerin yalnizca asagidaki durumlarda islenmesini saglayacaktir:
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(©) Veri sorumlusunun tabi oldugu hukuki bir yiikiimliliige uyum saglamak icin veri
islemenin gerekli olmasi; veya

(¢)  kamu yararmna yiiriitiilen bir gbrevin yerine getirilmesi veya veri sorumlusuna veya
verilerin agiklandigi {i¢iincii bir kisiye verilen resmi yetkinin kullanilmasi i¢in veri islemenin
gerekli olmasi; veya

2

I1I. kistmda Direktifin, ‘6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesine’ dair "Ozel kategorilerin
islenmesi" baslikli 8. maddesi su sekildedir:

‘1. Uye Devletler, 1rk veya etnik kdken, siyasi goriisler, dini veya felsefi inanglar, sendika
liyeliginin ortaya ¢ikmasina neden olan kisisel veriler ile saglik veya cinsel hayati ilgilendiren
kisisel verilerin islenmesini yasaklayacaklardir.

4. Uygun giivencelerin saglanmas sartiyla, Uye Devletler, dnemli kamu yarar1 nedeniyle
ulusal kanunla veya denetim makaminin karariyla 2. fikrada belirtilenlere ek istisnalar
belirleyebilir.

GVKT

Madde 94(1)’de belirtildigi gibi, GVKT, 95/46 sayili Direktifi 25 Mayis 2018 tarihinden
itibaren yiiriirliikkten kaldirmistir. 99(2) Maddesi uyarinca, GVKT bu tarihten itibaren gegerlidir.

GVKT’nin resital boliimiiniin 4, 10, 26, 35, 39 ve 51. maddeleri asagidaki sekildedir:

‘(4) Kisisel verilerin islenmesi, insanliga hizmet edecek sekilde tasarlanmalidir. Kisisel
verilerin korunmasi hakki mutlak bir hak degildir; toplumdaki islevi ile baglantili olarak
degerlendirilmeli ve orantililik ilkesine uygun olarak, diger temel haklarla
dengelenmelidir. Bu Tiiziik, tiim temel haklara saygi duyar ve Antlagsmalarda yer aldig1
sekliyle [Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (Bildirge)]’'nde tanmman basta 6zel
hayata ve aile hayatina, konut ve iletisime saygi, kisisel verilerin korunmasi, diisiince,
vicdan ve din 6zgiirliigii, ifade ve bilgi 6zglrligl, ticarette bulunma 6zgiirliigi, etkili
basvuru ve adil yargilanma hakk1 ve kiiltiirel, dini ve dilsel ¢esitlilik gibi 6zgtrliikleri ve
ilkeleri gbzetir.
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(10) Gergek kisilerin tutarli bir bicimde ve yiiksek diizeyde korunmasini saglamak ve Birlik
icinde kisisel veri akiginin oniindeki engelleri kaldirmak i¢in, gergek kisilerin bu tiir
verilerin islenmesine iliskin hak ve Ozgiirliiklerinin korunma diizeyinin, tiim Uye
Devletlerde esdeger olmasi gereklidir. ... Hukuki bir yilikiimliiliige uyum saglamak, kamu
yararina Yyiriitiilen bir gorevin ifasi veya veri sorumlusuna verilen resmi yetkinin
kullanilmas1 amaciyla kisisel verilerin islenmesiyle ilgili olarak bu Tiiziik kurallarinin
uygulanmasini daha detayli olarak belirleyebilmek adina, Uye Devletlerin, mevcut ulusal
hiikiimleri muhafaza etmelerine ya da uygulamaya koymalarina izin verilmelidir. ... Bu
Tiiziik aym1 zamanda, Uye Devletlere, dzel kategorilerdeki kisisel verilerin (“hassas
veriler”) islenmesi de dahil olmak tizere, [kendi] kurallarini belirlemeleri i¢in bir manevra
alan1 saglamaktadir. Bu kapsamda bu Tiiziik, kisisel verilerin islenmesinin hukuka uygun
islendigi kosullarin daha kesin olarak belirlenmesi de dahil olmak {izere, belirli isleme
hallerinin kosullarini belirleyen Uye Devlet hukukunu dislamaz.

Veri koruma ilkeleri, kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iliskin her tiirlii bilgi
icin uygulanmalidir. ... Bir ger¢ek kisinin belirlenebilir olup olmadigina karar vermek ve
gercek kisiyi dogrudan veya dolayli olarak tanimlamak i¢in ister veri sorumlusu ister
baska bir kisi tarafindan kullanilsin, [ilgili kisiyi] diger kisilerden ayirmak gibi, makul
olarak kullanilmas1 muhtemel tiim araclar dikkate alinmalidur. ...

Saglikla ilgili kisisel veriler, ilgili kisinin ge¢mis, simdiki veya gelecekteki fiziksel veya
zihinsel saglik durumuyla ilgili bilgileri ortaya ¢ikaran, ilgili kisinin saglik durumuna
iliskin tiim verileri igermelidir. ...

... Kisisel veriler; yeterli, 1lgili ve islendikleri amag i¢in gerekli olanla sinirli olmalidir.
Bu, ozellikle, kisisel verilerin saklama siiresinin kesin bir asgari ile siirli olmasinin
saglanmasini gerektirir. Kisisel veriler, yalnizca isleme amacinin bagka yollarla makul bir
sekilde yerine getirilememesi durumunda islenmelidir.

(51) Nitelikleri geregi, temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olarak 6zellikle hassas olan kisisel
veriler, islenis baglami temel hak ve 6zgilirliikler i¢in 6nemli riskler olusturabileceginden
ozel korumayi hak eder. ... Uye Devlet kanunlarinin bir hukuki yiikiimliiliige uyulmasina,
kamu yararina bir gorevin ifa edilmesine ya da veri sorumlusuna verilen resmi bir yetkinin
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kullanilmasina dair bu Tiiziik’te ortaya konulan kurallarin uygulanmasin1 benimsemek
adma 6zel hiikiimler koyabilecegi de dikkate alinarak, bu Tiiziik’te diizenlenen belirli
durumlarda islenmesine izin verilmedigi siirece, bu tiir kisisel veriler islenmemelidir. Bu
tiir isleme icin 6zel gereksinimlere ek olarak, basta hukuka uygun isleme kosullar1 olmak
lizere bu Tiiziigiin genel ilkeleri ve diger kurallar1 uygulanmalidir. Tlgili kisinin acik riza
verdigi veya Ozellikle amaci temel haklarin kullanilmasini saglamak olan belirli dernek
ya da vakiflar tarafindan mesru faaliyetler sirasinda belirli ihtiyaglara iliskin olarak
islemenin gergeklestirilmesi durumunun yani sira bu tiir kisisel veri kategorilerinin
islenmesi adina genel yasaga getirilen istisnalar agikga belirtilmelidir.’

GVKT'nin “Konu ve Amaglar” baglikli 1. maddesinin 2. paragrafi su sekildedir:

“Bu Tiiziik, gercek kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ve 6zellikle kisisel verilerin korunmasi
hakkin1 korur.”

GVKT'in "Tanimlar" baglikli 4. maddesi su sekildedir:
“Bu Tiizliglin amaglar1 dogrultusunda:

(1) “kasisel veri” kimligi belirli ya da belirlenebilir bir gercek kisiye (ilgili kisi) iliskin her
tiirlii bilgiyi ifade eder; kimligi belirlenebilir gercek kisi, dogrudan ya da dolayl olarak,
ozellikle isim, kimlik numarasi, lokasyon verisi ya da ¢evrimigi belirleyiciler gibi bir
belirleyiciye veya fiziksel, fizyolojik, genetik, zihinsel, ekonomik, kiiltiirel ya da sosyal
kimlige 6zgi bir ya da birden fazla unsura atifta bulunularak belirlenebilen kisidir;

“isleme”, otomatik araglarla olsun veya olmasin, kisisel veri veya kisisel veri setleri
tizerinde gerceklestirilen toplama, kaydetme, diizenleme, yapilandirma, saklama,
uyarlama veya degistirme, elde etme, basvurma, kullanma, iletim yoluyla aciklama,
yayma veya baska bir sekilde erisilebilir yapma, uyumlastirma ya da birlestirme,
kisitlama, silme veya imha gibi herhangi bir islem veya islem dizisidir;

(15) “saghga iliskin veriler” saglik hizmetlerinin sunulmasi da dahil olmak {izere bir ger¢ek
kisinin saglik durumunu ortaya koyan, gercek kisinin fiziksel veya ruhsal saglik durumuna
iligkin kisisel veriyi ifade eder;

GVKT'nin “ilkeler” baslikl1 I1. Béliimii, tiiziigiin 5 ile 11. maddelerini icermektedir.
Kisisel verilerin islenmesine iliskin ilkeleri diizenleyen 5. maddenin 1. Fikrasi su sekildedir:

‘Kisisel Veriler:
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ilgili kigiye yonelik olarak hukuka uygun, adil ve seffaf bir bicimde islenir (“hukuka ve
diiriistliik kurallarina uygunluk ve seffaflik™);
belirli, agik ve mesru amaclara yonelik olarak toplanir ve bu amaglara uygun olmayan bir
sekilde islenmez; kamu yararina arsivleme amagclari, bilimsel veya tarihi arastirma
amaglar1 veya istatistiki amaglarla igleme faaliyeti, 89(1) maddesi uyarinca, baslangic
amaglart ile uyumsuz oldugu seklinde degerlendirilmez (“amacin sinirlanmast”);

(c) islendikleri amaglarla ilgili olarak yeterli, iligkili ve gerekli olanla smirhidir (“veri
minimizasyonu”);

2

GVKT’nin ‘Hukuka Uygun Isleme’ baslikl1 6. Maddesinin 1 ile 3. fikralar1 su sekildedir:

‘1. Isleme faaliyeti, ancak asagidaki hususlardan en az biri gecerli oldugunda ve gecerli
oldugu siirece, hukuka uygundur:

(©) veri sorumlusunun tabi oldugu bir hukuki yiikiimliiliige uyulmasi amaci ile isleme
faaliyetinin gerekli olmasi;

(¢)  kamu yararma ifa edilen bir gorevin yerine getirilmesi veya veri sorumlusuna verilen
resmi bir yetkinin kullanilmasi i¢in isleme faaliyetinin gerekli olmasi;

3. 1. fikranin (c) ve (e) bentlerinde belirtilen islemenin dayanagi
(a) Birlik hukuku veya
(b)  veri sorumlusunun tabi oldugu iiye devlet hukuku

ile belirlenir.

Isleme amaci sdz konusu yasal dayanakta belirlenir veya 1. Fikranin (e) bendinde atifta
bulunulan isleme faaliyeti ile ilgili olarak, kamu yararina gergeklestirilen bir gorevin ifa
edilmesi veya veri sorumlusuna verilen resmi bir yetkinin kullanilmasi hususunda gerekli
olmalidir. ... Birlik veya liye devlet hukuku kamu yarar1 hedefini karsilamali ve gézetilen mesru
amagla orantili olmalidir.’

GVKT’nin ‘Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesi’ baslikli 9. maddesinin 1 ve 2. fikralari
su sekildedir:
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Kisilerin 1rk1 veya etnik kokenini, siyasi goriislerini, dini veya felsefi inanglarin1 veya
sendika iiyeligini ifsa eden verilerin islenmesi ve gercek bir kisiyi benzersiz sekilde
tanimlamak amaciyla genetik verilerin, biyometrik verilerin islenmesi, saglikla veya
kisinin cinsel hayat1 veya cinsel yonelimi ile ilgili verilerin iglenmesi yasaktir.
Asagidaki durumlardan birinin varligi halinde 1. fikra uygulanmaz:

islemenin, amagla orantili, veri koruma hakkinin 6ziine saygili ve ilgili kisinin temel
haklar1 ve menfaatlerinin glivence altina alinmasi adina uygun ve belirli tedbirler
saglayan Birlik veya iiye devlet hukuku temeline dayanarak énemli kamu yarar1 adina
nedenlerle gerekli olmast;

2 Temmuz 1997 tarihli Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymas Nr. VIII-371 (Kamu hizmetinde kamu ve 6zel ¢ikarlarin uzlastiriimasi
hakkinda Litvanya Cumhuriyeti'nin VIII-371 sayili kanunu) (Zin., 1997, No 67-1659), s6z
konusu uyusmazligin oldugu anda yiiriirliikkte oldugu haliyle (‘Menfaatlerin uzlastirilmasi
Hakkinda Kanun’), Kanun'un 1. maddesinde belirtildigi gibi, kararlar alinirken kamu
menfaatinin 6ncelikli olmasini saglamak, alinan kararlarin tarafsizligini garanti altina almak ve
kamu hizmetlerinde yolsuzlugun ortaya c¢ikmasint ve yayilmasini Onlemek amacini
tagimaktadir.

Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un 2(1). maddesi uyarinca, ‘kamu hizmetinde
calisan kisiler’ kavrami, digerlerinin yani sira, Devlet veya yerel bir otorite biitgesi tarafindan
finanse edilen ve idari yetkilere sahip olan kisileri kapsamaktadir.

Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un "Kamu hizmetinde ¢aligsmak isteyen, ¢alisan
veya calismis olan kisilerin yiikiimliilikleri" baslikli 3. maddesinin 2. ve 3. fikralar1 su
sekildedir:

‘2. Kamu hizmetinde ¢alismak isteyen veya ¢alisan kisiler ile bu Kanunun 4(1). maddesinde
belirtilen diger kisiler, kisisel sahsi menfaatlerini beyan ederler.

3. Kamu gorevinden ayrilanlar, bu Kanunun 5. maddesinde belirtilen sinirlamalara tabidir.’

Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un “Sahsi menfaatlerin beyani” bashikli 4.
maddesinin 1. fikras1 su sekildedir:
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‘Kamu hizmetinde calisan ve kamu hizmetinde gérev yapmak isteyen herhangi bir kisi, bu
Kanunda belirtilen ayrintili kurallara ve diger kanunlara uygun olarak sahsi menfaat beyani
(“beyanname”) vererek sahsi menfaatlerini beyan eder. ...’

Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde belirtildigi iizere:

‘1. Sahsi menfaatlerini beyan eden kisiler, se¢im, ise alinma veya atanma tarihinden
itibaren 30 giin icinde [Bas Etik Komisyonu] tarafindan belirlenen ayrintili kurallara uygun
olarak beyanlarini elektronik ortamda sunarlar (Bu maddenin 2, 3 ve 4. fikralar ile madde
4(2)'de belirtilen durumlar haric).

2. Kamu hizmetinde caligmak isteyen kisiler, (bu Kanunun 4(2). maddesinde belirtilen
kisiler ve haklarindaki bilgiler mevzuat uyarinca gizli olan ve/veya istihbarat, karsi casusluk ya
da sug istihbarati faaliyetinde bulunan kisiler hari¢ olmak iizere) veya diger yasal
diizenlemelerde aksi Ongoriilmedikce, se¢im, ise alma veya atama tarihinden Once
beyannamelerini sunar.

3. Haklarindaki bilgiler mevzuat uyarinca gizli olan ve/veya istihbarat, karsi casusluk veya
suc istihbarati faaliyetinde bulunan kisiler, se¢im, ise alim veya atanma tarihinden itibaren 30
giin i¢inde, o kurum (veya tiizel kisi) tarafindan belirlenen ayrmtili kurallara uygun olarak
kurum bagkanina (veya tiizel kisiye) beyanda bulunurlar.

4. Kamu ihale heyetlerinin tiyeleri, basitlestirilmis usul kapsaminda ihalelerin verilmesiyle
bir ihale makami bagkani tarafindan gorevlendirilen kisiler ve kamu ihale siireclerine katilan
uzmanlar, kamu ihale siireglerine katilmadan 6nce sahsi menfaat beyanlarini elektronik olarak
sunarlar. Bir kamu ihale heyeti liyesi, bir ihale makami bagkani tarafindan basitlestirilmis usul
kapsaminda ihale yapilmasiyla gorevlendirilen bir kisi veya kamu ihale siireclerine katilan bir
uzman, sahsi menfaat beyaninda bulunmamis ise ilgili ihale siirecine katilamaz ve ilgili
gorevlerinden azledilir.

5. Kisinin g¢alistigi kurumun (veya tiizel kisinin) isleyisine iliskin siire¢leri diizenleyen
kanuni diizenleme gerekli kiliyorsa, beyannamenin sadece o kurumun bagkanina (veya tiizel
kisiye) veya yetkilisine degil, ayn1 zamanda o kuruma (veya tiizel kisiye) tabi veya sorumlu bir
tiizel kisinin veya baska bir tiizel kisinin baskan1 veya yetkili temsilcisine de de verilmesi
gerekebilir.

6. Beyannameleri almaya yetkili kuruluslar, kanunlarda belirtilen hallerde ve ayrintili
kurallara uygun olarak beyannameleri beyan sahibinin isyerinden veya [Etik Basg
Komisyonu]’ndan talep eder ve alir.

Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun'un "Beyannamenin Icerigi" baslikl1 6. maddesi su
sekildedir:
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‘1. Beyan sahibi beyaninda kendisi ve esi, birlikte yasadig1 kisi veya partneri ile ilgili asagidaki
verileri belirtecektir:

(1) adi, soyadi, kimlik numarasi, sosyal giivenlik numarasi, isveren(ler)i ve gorevleri;

(2) beyan sahibinin veya esinin, birlikte yasadig1 kisinin veya partnerinin {iyesi oldugu tiizel
kisi;
(3) Kisisel Gelir Vergisi Kanunu’nda tanimlandig: sekilde serbest meslek faaliyeti;

(4) siyasi parti ve sendika tlyelikleri hari¢ olmak {izere, tesebbiis, kurulus, dernek veya
fonlara tiyelik ve yiiriitiilen gorevler;

(5) degeri 150 Avro'dan fazla ise, son 12 takvim ayr ig¢inde aliman hediyeler (yakin
akrabalardan olanlar haric);

(6) son 12 takvim ay1 i¢inde gerceklestirilen islemler ve igslemin degeri 3.000 Avro'dan fazla
ise diger cari islemler hakkinda bilgi;

(7) yakin akrabalar veya beyan sahibi tarafindan bir menfaat ¢atigmasina yol acabilecegi
bilinen diger kisiler veya veriler.

2. Beyan sahibi, ayr1 yasiyorlarsa, ortak bir hane olusturmuyorlarsa ve bu nedenle beyan sahibi
bu bilgilere sahip degilse, esi, birlikte yasadigi kisi veya partneri ile ilgili verileri harig
tutabilir.”

Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun'un ‘Sahsi menfaatlere iliskin verilerin kamuya
aciklanmas1’ baglikli 10. maddesi su sekildedir:

‘1. Secilmis temsilciler ve siyasi gorevlerde bulunan kisiler, Devlet gorevlileri, hakimler,
Devlet veya yerel yonetim kurumlarinin baskan ve baskan yardimcilar, siyasi (kisisel)
vakiflarin gegici gorevlileri, bagskan ve vekillik gorevlerini yerine getiren devlet gorevlileri,
Devlet veya mabhalli idare biitcesinden veya fonlarindan finanse edilen kamu kurum veya
kuruluglarinin bagkan ve baskan yardimcilari, ulusal veya yerel kurum veya kuruluslarin alt
boliimlerinin bagkanlari, tesebbiislerin ve biitce makamlarinin bagkan ve yardimcilari, Litvanya
Bankasi'nin kamu yonetimi yetkilerine sahip ¢alisanlar1 (finansal piyasalarin denetimi,
tiikketiciler ve finansal piyasa katilimcilar1 arasindaki uyusmazliklarin yargi dis1 ¢oziimii ve
diger kamu yonetimi islevleri ile ilgili gérevleri yerine getiren), genel kurulunda oy haklarinin
yarisindan fazlasina Devletin veya yerel otoritenin sahip oldugu kamu veya 6zel sektor
sirketlerinin denetim kurulu ve yonetim kurulu tyeleri ile miidiirleri ve miidiir yardimcilari,
Devlet veya yerel otorite istiraklerinin yonetim kurulu {iyeleri, siyasi partilerin bagkan ve
baskan yardimecilari, secilmis temsilci veya siyasi makam sahiplerinin goniillii danigmanlari
asistanlart ve damigmanlari, Litvanya Cumhuriyeti Parlamentosu komiteleri tarafindan
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onaylanan uzmanlar, bakanlik danigma kurullar iyeleri, Zorunlu Saglik Sigortasi Konseyi
tiyeleri ile bu Konseyin goniillii danigsmanlari, Ulusal Saglik Kurulu tiyeleri, devletin veya bir
mabhalli idarenin biitce idarelerinde veya kamu kuruluslarinda, Devlet veya mahalli idare
tesebbiislerinde veya Devletin veya yerel yonetimin genel kurulunda oy haklarinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu ve saglik ya da eczacilik lisans1 olan tesebbiiste ¢alisan doktorlar, dis
hekimleri ve eczacilar, kamu ihale heyetlerinin {iyeleri, ihale makami baskani tarafindan
basitlestirilmis usul kapsaminda ihale yapilmasi i¢in gorevlendirilen kisiler ve kamu ihale
siireclerine katilan uzmanlarin (verileri kanunda belirtilen sekilde siniflandirilan ve/veya
istihbarat, kars1 casusluk veya cezai istihbarat faaliyetinde bulunan kisilerin beyanlarinda
belirtilen veriler hari¢ olmak iizere) tlimiiniin verileri kamuya agik olacak ve Bas Etik
Komisyonu’nun internet sitesinde bu komisyon tarafindan 6ngoriilen usule uygun olarak
paylasilacaktir. Verileri aleni olan bir kisinin beyan sahibi statiisiinii kaybetmesi halinde, ilgili
kisinin basvurusu tizerine Bas Etik Komisyonu beyani internet sitesinden kaldirir.

2. Beyannamede yer alan asagidaki veriler kamuya agiklanamaz: kimlik numarasi, sosyal
giivenlik numarasi, 6zel kisisel veriler ve kanunla aciklanmas1 yasak olan diger veriler. Ayrica,
bir ticari islemin diger tarafinin verileri, o tarafin gercek kisi oldugu durumlarda
yayimlanmayacaktir.’

Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un ‘Izlemeden Sorumlu Makamlar ve Kamu
Gorevlileri’ baglikli 22. maddesi su sekildedir:

‘Bu Kanunun kapsamindaki kisilere nasil uygulanacagi asagidakiler tarafindan izlenir:
(1) Bas Etik Komisyonu

(2) ilgili Devlet veya mahalli idare kurum veya kuruluslarinin bagkanlar1 veya bunlarin
yetkili temsilcileri;

(3) ihale makami baskani veya onun yetkilendirdigi kisiler (kamu ihale heyetlerinin tiyeleri
ile ilgili olarak, bir ihale makami baskaninin basitlestirilmis usul kapsaminda ihaleleri
vermekle gorevlendirdigi kisiler ve kamu alimlarina katilan uzmanlar);

(4) yasal diizenlemelerle belirlenen ayrintili kurallara uygun olarak diger Devlet organlari.

3 Bir kisinin bu Kanunun gereklerine uymadigina dair dogrulanmis bir bilgi edinildigi
takdirde, Devlet bagkanlar1 veya mahalli idare kurum veya kuruluslar1 veya bunlarin yetkili
temsilcileri veya devlet veya mahalli idare kurumu, kendi inisiyatifleriyle veya Bas Etik
Komisyonu talimatiyla, kamu hizmetinde ¢alisan kisinin resmi faaliyetini arastirir. Bag Etik
Komisyonu, kontroliin sonucu hakkinda bilgilendirilir ve ilgili kisinin sorusturma
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raporundaki davranmisinin degerlendirilmesinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olup
olmadigini degerlendirme hakkina sahiptir. ...”

Kamusal ve Sahsi Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Litvanya Cumhuriyeti Kanununun 1
Ocak 2020'den itibaren yiiriirliikte olan versiyonunda (‘degistirildigi sekliyle Menfaatlerin
Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’) madde 2(5) hiikkmiinde yer alan kamu kurumunda c¢alisan
kisiler arasinda, Devletin veya mahalli idarenin biitgesinden veya fonlarindan finansman
saglayan ve idari yetkilere sahip olan kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kisileri
saymamaktadir.

Menfaatlerin Uzlagtirilmasi Hakkinda Kanun’un 4(3). maddesi degistirildigi sekliyle:

‘Bu Kanunun sahsi menfaatlerin beyanina iligkin hiikiimleri ile bu Kanunun 11 ve 13. maddeleri
asagidaki hallerde de uygulanir:

(8) sozlesmeye giren idare veya idare baskanina (birlikte “ihale makami’), bir idarenin kamu
ihale heyetlerinin iiyelerine, idare baskani tarafindan S6zlesme kapsaminda ihale yapilmasi i¢in
gorevlendirilen kisilere; basitlestirilmis prosediir altinda, kamu ihale siireglerine katilan
uzmanlar ve ihale, atik su aritma, enerji, ulagtirma veya posta hizmetleri sektoriindeki bir
idarede imtiyaz sozlesmesi baslatan kisilere;

2

16 Temmuz 2018 tarihine kadar yiiriirliikteki versiyon olan 11 Haziran 1996 tarihli I-1374 say1l1
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas’in (Litvanya Cumhuriyeti
I-1374 Sayili Kisisel Verilerin Hukuken Korunmasina Dair Kanun) (Zin., 1996, No 63-1479),
2(8). maddesinde diizenlendigi gibi:

‘Ozel [nitelikli] kisisel veriler”, bir gergek kisinin 1rk veya etnik kokeni, siyasi, dini, felsefi
veya diger inanglari, sendika iiyeligi, saglik veya cinsel hayati ile ilgili veriler ve bu kisinin
cezai mahkumiyetine iligkin bilgiler anlamina gelir.’

Bas Etik Komisyonu, digerlerinin yani sira, Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un
uygulanmasini saglamaktan ve 6zellikle sahsi menfaat beyannamelerini toplamak ve kontrol
etmekten sorumlu bir kamu makamidir.

OT, ¢evre koruma alaninda faaliyet gdsteren kamu fonlarinin alinmasinda Litvanya mevzuatina
tabi bir kurulus olan QP'nin direktorii olarak hizmet vermektedir.
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7 Subat 2018 tarihli bir kararla Basg Etik Komisyonu, OT'nin sahsi menfaat beyaninda
bulunmayarak Menfaatlerin Uzlastirilmast Hakkinda Kanun’un 3(2) ve 4(1). maddelerini ihlal
ettigini tespit etmistir.

6 Mart 2018'de OT, gorevli mahkemede bu kararin iptali i¢in dava agmustir.

OT, davay1 desteklemek i¢in Oncelikle, Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un 2(1)
maddesi kapsaminda QP'nin yoneticisi sifatiyla, hi¢cbir kamu yonetimi yetkisine sahip
olmadigini ve halka herhangi bir kamu hizmeti sunmadigin1 belirtmistir. Ayrica QP, bir sivil
toplum kurulusu olarak faaliyetlerini kamu otoritelerinden bagimsiz olarak yiirtitmektedir.

Ikinci olarak, ve her haliikArda sahsi menfaat beyan1 vermesi gerekmis olsa dahi, OT, sahsi
menfaat beyannamesinin yayinlanmasinin hem kendisinin hem de duruma gore beyaninda
belirtmesi istenebilecek diger kisilerin 6zel hayatina saygi hakkini olumsuz etkileyecegini iddia
etmektedir.

Bas Etik Komisyonu, OT nin kamu gdrevlisi olmamasina ragmen ve kamusal idarede herhangi
bir yetki kullanmamis olsa dahi, bugiine dek AB [4Avrupa Birligi] fonlarindan ve Litvanya
Devleti’nin biitcesinden finansman destegi alan bir kurulusta idari yetkilere sahip oldugu i¢in
sahsi menfaat beyani vermesi gerektigini ileri slirmektedir. Buna ek olarak, Bas Etik
Komisyonu bu anlamda bir beyanin, bireyin ve esinin 6zel hayatina etki edebilecegini ancak bu
midahalenin  kaynagimin Menfaatlerin  Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun oldugunu
belirtmektedir.

Sevk eden mahkeme Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un 6ngordiigii kurallar ile
GVKT'nin 6(1). maddesinin birinci alt paragrafi ve 6(3). maddesinin (c) ve (e) bentleri ve 9(1).
maddesi ile uyumlu olup olmadig1 konusunda siiphe duymaktadir. Mahkeme, sahsi menfaat
beyannamesinde yer alan kisisel verilerin, beyan sahibinin ve esi ile beyan sahibinin
cocuklariin 6zel hayatina iligkin bilgileri ifsa etmeye elverisli oldugunu ve nihayetinde ilgili
kisinin 6zel hayatina saygi gosterilmesi hakkini ihlal edebilecek nitelikte oldugu goriisiinii
benimsemektedir. Gergekten de bu tiirden veriler, ilgili kisinin ayn1 cinsiyetten bagka bir kisiyle
birlikte yagsamasi veya yastyor olmasi gibi bilhassa 6zel nitelikteki kisisel verileri ifsa edebilir
ve bireyin 6zel hayatinda 6nemli dl¢iide rahatsizliga yol agabilecek niteliktedir. Beyan sahibi
ve esi, birlikte yasadigi kisi veya partneri tarafindan alinan hediyeler ve yapilan iglemlere iliskin
veriler de 0zel hayata iliskin baz1 ayrintilar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Hatta, menfaat ¢atismasina
yol acabilecek beyan sahibinin yakin akrabalari veya tanidiklarina iligkin veriler beyan
sahibinin ailesi ve kisisel iligkileri hakkinda da bilgi vermektedir.

Sevk eden mahkemeye gore, Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un amaci kamu
islevleri yerine getirilirken -bilhassa kamu yararinin uygulanmasina iliskin kararlar alinirken-
seffaflik ilkesinin gozetilmesini saglamak iken, bu tlirden kararlarin alinmasini etkileyebilecek
meselelerin internet ortamlarinda yayimlanmasi bu amaci saglamak i¢in gerekli degildir.
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Kisisel verilerin, ilgili Kanunun 5.maddesinde 6ngdriilen kuruluglara iletilmesi ve 22. maddede
atifta bulunulan organlara verilen gozetleme gorevi, bu amaca ulagilmasini saglamak icin
yeterli onlemleri olusturmaktadir.

Bu kosullar altinda, Vilniaus apygardos administracinis teismas (Bolge Idare Mahkemesi,
Vilnius, Litvanya) yargilamanin durmasina ve 6n karar i¢in asagida siralanan sorular1 Adalet
Divani'na gondermeye karar vermistir:

(1) GVKT’nin kisisel verilen islenmesinin kamu yararina yiiriitiilen bir gorevin ifa edilmesi
icin gerekli oldugu GVKT 6(1). maddesinin ilk alt paragrafinin (e) bendinde belirtilen
kosul veya sorumluya verilen resmi yetkinin uygulanmasinda -GVKT 6(3). maddesinde
belirtilen gereklilikler bakimmdan- Uye Devlet hukukunun kamu yarar1 amacini
kargilamasi ve izlenen mesru amagcla orantili olmasi sart1 ile Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi’nin 7 ve 8. Maddeleri goz 6niinde bulunduruldugunda, Ulusal Hukukun, sahsi
menfaat beyannamelerinin kamuoyuna agiklanmasini ve veri sorumlusunun [Bas Etik
Komisyonu’nun] internet sitesinde, internete erisimi olan tiim kisilerin erisimine agik hale
getirecek sekilde yayimlanmasini zorunlu tutamayacagi seklinde yorumlanabilir mi?

Avrupa Veri Koruma Tiiziigii’niin 9(1) maddesinde belirtilen 6zel nitelikli kisisel
verilerin islenmesi yasaginin, (g) bendinde belirtilen kisisel verileri islemenin onemli
kamu menfaati i¢in gerekli olmasi sartin1 da iceren [Tiiziigiin] 9(2) maddesinde belirtilen
sartlara bagl kalarak; ulasilmak istenen amagla orantili olmasi1 gerektigini ve ilgili kisinin
temel haklarinin korunmasi i¢in uygun ve belirli tedbirlerin alinmasi gerektigini belirten
Avrupa Birligi Hukuku veya Uye Ulke Hukukuna dayanarak ve ayrica Bildirgenin 7 ve
8. maddeleri ile ilgili olarak, ulusal hukukun kisinin siyasi diisiincesi, dernek tiyeligi
cinsel yonelimi ve diger kisisel bilgileri de iceren kisisel verilerinin ifsasina sebep
olabilecek kisisel menfaatlere iliskin beyanlar ile ilgili verilerin agiklanmasi ve internete
erisimi olan tiim bireylerin s6z konusu verilere erisme imkani saglanarak veri
sorumlusunun internet sitesinde yayimlanmasmi gerektirmeyebilecegi seklinde
yorumlanabilir mi?

Litvanya Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu 1 Ocak 2020°de yiiriirliige giren Menfaatlerin
Uzlastirilmas1 Hakkindaki Kanun’da yapilan degisiklik neticesinde ana davadaki bagvuranin,
artik ilgili kanuna tabi bir kisi olmadigini belirtmistir.

Buna ek olarak Komisyon, sevk eden mahkemenin Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkindaki
Kanun’un sahsi menfaatlerle ilgili verilerin yaymlanmasini gerektiren bazi hiikiimlerin
anayasaya uygunlugunu degerlendirmesini talep etmesi iizerine Lietuvos Respublikos
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Konstitucinis Teismas (Litvanya Anayasa Mahkemesi)’nin verdigi 20 Eylill 2018 tarihli
kararda 10. maddenin ana davanin konusu olmadiginin tespit edildigini gézlemlemistir.

Bu baglamda, yeniden hatirlatmak gerekir ki, yerlesik ictihatlar uyarinca TFEU nun 267.
maddesinde isaret edilen prosediir, Adalet Divani ile yerel mahkemeler arasinda bir koprii
gorevi gormektedir. Boylece Divan, yerel mahkemelere onlerine gelen uyusmazliklar karara
baglamak i¢in gerek duyduklari AB Hukuku’nun yorumunu saglar durumdadir. (12 Mart 1998
tarihli, Djabali karar1, C-314/96, EU:C:1998:104, 17. paragraf, ve 3 Aralik 2020 tarihli talimat,
Fedasil, C-67/20 ila C-69/20, yayinlanmamis, EU:C:2020:1024, 18. paragraf).

Ayn1 yondeki yerlesik ictihatlar uyarinca, AB Hukukunun nasil uygulanacagina iliskin yorum
talepleri, 6ziinde bu yorumun yapilmas: gdrevi yerel mahkemeye ait olsa ve bu yorumun
uygunlugu Mahkeme nezdinde tartigsma dis1 olsa da, bir “uygunluk karinesinden” istifade eder.
Mahkeme, yerel bir mahkeme tarafindan 6n karar icin sevk edilen soru hususunda AB Hukuku
yorumunun ana davanin gergekleri yahut amaci ile higbir ilgisinin bulunmadiginin olduk¢a agik
oldugu durumlarda veya sorularin varsayimsal olmasi veya Mahkeme’nin kendisine sunulan
sorulara faydali bir cevap vermesi i¢in gerekli somut bilgi ve yasal araglara sahip olmamasi
sebebi ile karar vermeyi reddedebilir. (22 Subat 2022 tarihli, Stichting Rookpreventie ve
digerleri karar1, C-160/20, EU:C:2022:101, 82. paragraf ve alintilanan igtihat).

Mevcut durumda, 6nemle alt1 ¢izilmelidir ki, Mahkeme’nin bilgi talebine cevap olarak, sevk
eden mahkeme, ilk etapta, ana davadaki s6z konusu kararin hukuka uygunlugunun, bu kararin
kabul edildigi tarihte yiiriirliikte olan yerel kanunlar 15181nda degerlendirilmesi gerektigini izah
etmistir. Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkindaki Kanun uyarinca sahsi menfaat beyani1 vermek
zorunda olanlar, devlet yahut yerel idare biitcesinden/fonlarindan finanse edilen kamu
kuruluglarinda ¢alisan ve idari yetki ile donatilmis kisilerdir.

Sevk eden mahkeme, ana davada basvuranin Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkindaki Kanun’un
degistirilmis haliyle bundan boyle kamuda ¢alisan bir kisi ile es tutulamasa dahi yine de aym
kanunun 4(3)(8). maddesinde atifta bulunulan kisilerden olacagin1 ve bu baglamda sahsi
menfaat beyan1 sunmasi gerekebilecegini belirtti.

Ikincisi, sevk eden mahkeme, esas goriilen davanin, 20 Eyliil 2018 tarihli Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas'in  (Litvanya Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi) kararindan
etkilenmedigini belirtmistir. Bu karar ile, Menfaatlerin Uzlagtirilmas1 Hakkindaki Kanun’un
10(1) ve (2). maddelerinin Litvanya Cumhuriyeti Anayasast ile uyumlu olup olmadigina ve
ol¢iililiik-orantililik ilkesine uygun olup olmadigina karar vermesi baglaminda sevk eden
mahkemenin talebinin kabul edilebilir nitelikte olmadig: ifade edilmistir. Ana davada karar
verilecek meselenin, sahsi menfaat beyanlarinda verilen verilerin kamuoyuna ifsa edilmesiyle
alakali degil, boyle bir beyanda bulunma yikiimliligi olup olmadigiyla alakali oldugu
belirtilmistir.
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Sevk eden mahkeme, ana davada karar1 verilecek sorunun, Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas'in (Litvanya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi) belirttigi gibi sahiden de, bagvuranin
ana davada sahsi menfaat beyani sunma yilikiimiinii yerine getirmedigi i¢cin Menfaatlerin
Uzlastirilmas1 Hakkindaki Kanun’un 3(2) ve 4(1). maddelerini ihlal edip etmedigi olsa da ana
davadaki bagvuranin, sahsi menfaatlerin yaymlanmasinin hukuka uygun olmadig: yoniindeki
kararin iptali i¢in a¢ti§1 davay1 desteklemek icin ileri slirmiis olmasi1 nedeniyle ana davada s6z
konusu kararin hukuka uygunlugunu gézden gecirmek icin bu tiirden bir beyanin sunulmasinin
ilgili kanunun 10. maddesinin uygulanmasindan kaynaklanan zorunlu sonuglarinin, yani
beyanda gecen belli verilerin Etik Komisyonunun internet sitesinde yayinlaniyor olmasinin
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Sevk eden mahkemenin sundugu bilgiler dikkate alindiginda, Litvanya Hiikiimeti ve Komisyon
tarafindan ileri siiriilen hususlar, atifta bulunulan sorularin ilgili olduguna dair karineyi
curlitmek icin yeterli degildir ve yorum talebi, AB Hukuku’nun yorumlanmasini
gerektirmeyecek derecede agik ve anlasilir veya somut olaya uygulanamayacagi bariz bir
konuda olmadig1 gibi, sevk eden mahkemenin talep ettigi yorumu karar agamasinda goz 6niinde
bulundurabilecegi diisiiniildiigiinde, yorum talep edilen sorunun varsayimsal bir sorun oldugu
da iddia edilemez. Dahasi, Mahkeme, iletilen sorulara kullanish bir yanit vermek i¢in gerekli
olan somut bilgi ve yasal araclara sahiptir.

Bu sebepledir ki 6n karar talebi kabul edilebilirdir.

Sevk eden mahkeme sorulari ile GVKT nin yorumlanmasinmi talep etmektedir. GVKT nin
99(2). maddesi uyarinca, 95/46 sayili Direktifin 94(1) maddesi uyarinca yiiriirliikten kaldirilmig
ve GVKT, 25 Mayis 2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Nihayetinde, 7 Subat 2018 tarihinde Bas Etik Komisyonu tarafindan kabul edilen ana davadaki
s0z konusu karar 95/46 say1l1 Direktife tabidir.

Ancak, Mahkeme oniine gelen dokiimanlardan sunu anlamaktadir: Bas Etik Komisyonu’nun
aldig1 kararla, bagvuranin ana davada Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkindaki Kanun’u ihlal
ederek sahsi menfaat beyaninda bulunmadigini iddia ettigi anlasilmaktadir. Hal boyleyken, 50.
paragrafta atifta bulunulan bilgiler ¢ergevesinde ve ana davada bagvuranin 25 Mayis 2018
tarithinden, yani GVKT nin yiirtirliige girdigi tarihten evvel s6z konusu beyannameyi verdigine
iliskin hicbir belge bulunmadigindan, GVKT’nin esas goriilen davadaki soruna zaman
bakimindan uygulanabilir olma olasilig1 devam etmektedir. Bu husus sevk eden mahkemenin
takdirindedir.
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Dahasi, 6n karar icin basvuruda bulunulan iki soruda atif yapilan 95/46 sayili Direktifin
hiikiimleri ile GVKT hiikiimleri, istenilen goriis ve Mahkemenin vermekle yiikiimlii oldugu 6n
kararin amaci baglaminda degerlendirildiginde maksatlar1 yoniinden es olarak goriilmelidir.
(Bkz: kiyasen, 21 Kasim 2013 tarihli, Dixons Retail Karari, C-494/12, EU:C:2013:758, 18.

paragraf)

Bu sebeple, sevk eden mahkeme tarafindan sunulan sorulara kullanigl cevaplar verebilmek
adina hem 95/46 sayili Direktifi hem de GVKT temelli bir inceleme yapilmasi1 gerekmektedir.

Ik soruda, sevk eden mahkeme, 95/46 say1l1 Direktif’in 7(c) ve (e) maddelerinin ve GVKT'nin
6(1) ve 6(3) maddelerinin ilk alt paragrafinin (c) ve (e) bentleri, Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi’nin 7 ve 8. maddeleri 15131nda okundugunda, kamu kaynaklarindan finansal destek
alan her tiirli kurulusun yetkililerinin vermek zorunda oldugu sahsi menfaat beyannamelerini
toplayan ve beyan verenlerin rizasini alan kamu makamlarinin, sahsi menfaat beyannamesinin
icerdigi kisisel verileri c¢evrimigi olarak yayimlamasini emreden yerel hukuk kurallarini
yasakladig1 seklinde yorumlanip yorumlanamayacagini1 sormaktadir.

Evvela belirtmek gerekir ki, 95/46 sayili Direktifin 1(1). maddesi, resital boliimiiniin 10.
maddesi ile, GVKT'nin 1 (2). maddesi, resital boliimiintin 4 ve 10. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde 95/46 sayili Direktif ve GVKT, 6zellikle kisisel verilerin islenmesiyle
ilgili olarak gergek kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ileri seviyede korunmasini saglamay1
amaclamaktadir; ki bu hak ayrica, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin 8. maddesinde
de taninmakta olup yine Bildirge’nin 7. maddesinde korunan 6zel yasama saygi hakkiyla da
oldukca yakindan baglantilidir.

Bu amagcla 95/46 sayili Direktif’in 2. bolimii ile GVKT’1n 2. ve 3. boliimleri kisisel verilerin
islenmesine iligkin ilkeleri ve isleme sirasinda gozetilmesi gereken ilgili kisi haklarini ortaya
koymaktadir. Oyle ki, GVKT’nin yiiriirlige girmesinden &nce, tiim kisisel veri isleme
faaliyetleri, verinin niteligiyle ilgili ilkelere ve 95/46 sayili Direktif’in 6 ve 7. maddelerinde
belirtilen veri islemeyi hukuka uygun hale getirme kriterlerine uygun olmaliydi. GVKT
yuriirliige girdikten sonra ise GVKT’nin 5. ve 6. maddelerinde diizenlenen kisisel verilen
islenmesine iligkin ilkeler ve kisisel veri islemenin hukuka uygunluk sartlarina uyum
saglanmalidir. (Bkz: 22 Haziran 2021 tarihli, Latvijas Republikas Saeima karari, C-439/19,
EU:C:2021:504, 96. paragraf ve 24 Subat 2022 tarihli, Valsts ienémumu dienests (Kisisel
verilerin vergilendirme amaciyla islenmesi hakkinda) karari, C-175/20, EU:C:2022:124, 50.

paragraf).
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Mevcut durumda, Menfaatlerin Uzlagtirllmas1 Hakkinda Kanun’un 10(1). maddesi, Bas Etik
Komisyonu’nun bu maddede belirtilen kamu gorevlilerinin sundugu sahsi menfaat
beyannamelerinde yer alan ve igerigi ilgili kanunun 6(1) maddesinde belirtilen bilgilerin -
madde 10(2)'de siralanan bilgiler hari¢- internet sitesinde yayimlanmasi yiikiimliligiini
getirmektedir.

Bu baglamda, Mahkeme’ye yoneltilmis sorularin, yalnizca kamu fonu alan bir kurulusg
bagkaninin sunmasi1 gereken sahsi menfaat beyaninda belirtilen bilgilerin Bas Etik
Komisyonu’nun internet sitesinde yaymlanmasi ile ilgili oldugu belirtilmelidir. On karar
talebinde Mahkeme’ye iletilen soru, kisilerin, sahsi menfaatlerini bu veya baska durumlarda
kendi baglarina agiklama yiikiimliiliigii ile ilgili degildir.

Bas Etik Komisyonu’nun internet sitesinden yaymlanmasi ongoriilen bilgiler, isim ve soy
isimleri ile tanimlanan gergek kisiler ile ilgili oldugundan 95/46 sayili Direktif 2(a) maddesi ve
GVKT 4(1) maddesi anlaminda kisisel veri teskil etmektedirler. Bu bilgilerin beyan sahibinin
mesleki faaliyeti baglaminda sunulmus olmasi, kisisel veri olarak nitelendirilemeyecekleri
anlamina da gelmez. (9 Mart 2017 tarihli, Manni Karari, C-398/15, EU:C:2017:197, 34.
Paragraf ve alintilanan ictihat). Ayrica eklemek gerekir ki kisisel verilerin bir internet sayfasina
ylklenmesi, 95/46 sayili Direktifin 2(b). maddesi ve GVKT'nin 4(2). maddesi uyarinca veri
isleme anlamina gelmektedir (Bu amagla bkz:1 Ekim 2015 tarihli, Weltimmo Karari, C-230/14,
EU:C:2015:639, 37. paragraf). Bas Etik Komisyonu 95/46 sayili1 Direktif 2(d) ve GVKT 4(7)
maddeleri anlaminda veri sorumlusudur (Bkz. kiyasen, 22 Haziran 2021 tarihli, Latvijas
Republikas Saeima Karari, (Ceza Noktalar1) C-439/19, EU:C:2021:504, 101. paragraf).

Bu aciklamalardan sonra, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin 7. ve 8. maddeleri
1s181inda okunan 95/46 sayili Direktif madde 7 ve GVKT madde 6’nin, Menfaatlerin
Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un 10. maddesindeki yayin gibi, kamu fonu/biitcesi alan
herhangi bir kurulusun bagkaninin vermesi gereken sahsi menfaat beyaninda belirtilen kisisel
verilerin bir kisminin internet ortaminda yayinlanmasina engel olup olmadigi incelenmelidir.

95/46 sayil1 Direktif’in 7. maddesi ve GVKT 6(1) maddesinin ilk alt paragrafi, kisisel verilerin
islenmesinin hukuka uygun olarak kabul edilebilecegi durumlarin kapsamli ve kisitlayict bir
listesini icermektedir. Bu sebeple, islemenin bu kapsamda degerlendirilebilmesi i¢in, bir diger
deyisle hukuka uygun isleme i¢in, anilan hiikiimlerde belirtilen sartlardan birinin kapsaminda
kalmas1 gerekmektedir. (Bu amagla bkz. 22 Haziran 2021 tarihli, Latvijas Republikas Saeima
karar1 (Ceza noktalart), C-439/19, EU:C:2021:504, 99. paragraf ve alintilanan igtihat).

95/46 sayili Direktif’in 7(e) maddesi ve GVKT 6(1) maddesi uyarinca -ki sevk eden
mahkemenin de ilk sorusunda bahsettigi- veri isleme, kamu yararina yiiriitiilen bir gorev
kapsaminda veya veri sorumlusu tarafindan resmi bir yetkinin kullanilmasi amaciyla
gergeklestiriliyorsa hukuka uygundur. Buna ek olarak, mahkemenin 6n karar talebi gerekgesi
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ile atifta bulundugu 95/46 sayil1 Direktif’in 7(c) maddesi ve GVKT 6(1)(c) hiikiimleri uyarinca,
veri sorumlusunun tabi oldugu hukuki bir yiikiimliiliige uymasi i¢in gerekli olan veri igleme de
ayrica yasal kabul edilmektedir.

GVKT 6(3) maddesi, veri islemenin hukuka uygun kabul edildigi bu iki durum baglaminda,
veri islemenin AB Hukuku’na veya veri sorumlusunun tabi oldugu Uye Devlet hukuku uyarinca
gergeklestirilmesi gerektigini belirtmektedir ve veri islemenin bu yasal dayanagi, kamu yarari
amaclarina uygun ve orantili bir isleme olmak durumundadir. Bu gereklilikler, Avrupa Temel
Haklar Bildirgesi 52(1). maddesinden kaynaklanan gerekliliklerin bir goriinlimii oldugundan,
bunlar sonraki tarihli hiikiim 1s1g1nda yorumlanip degerlendirilmeli ve 95/46 sayili Direktif’in
7(c) ve (e) maddeleri degisen kosullara gore uyarlanmak durumundadir.

Sahiden de Avrupa Temel Haklar Bildirgesi’nin 7. ve 8. maddelerince koruma altina alinan 6zel
hayata sayg1 ve kisisel verilerin korunmasina iligkin temel haklarin mutlak haklardan olmadig;,
fakat toplumdaki gordiigii islev de dikkate alinarak diger temel haklar karsisinda agirlik
verilmesi gerektigi akilda tutulmalidir. Bu sebeple, temel haklara, Avrupa Temel Haklar
Bildirgesi’nin  52(1). maddesi uyarinca temel haklarin 6ziine dokunulmaksizin ve
orantililik/6l¢iiliiliik  ilkesine uyuldugu siirece kanunlarda Ongoriilen  sinirlamalar
getirilebilmektedir. Orantililik ilkesi uyarinca, sinirlamalar ancak gerekli oldugu durumlarda ve
Avrupa Birligi tarafindan taninan kamu yararina uygun olarak veya baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerini koruma geregini gercekten de sagladigi takdirde getirilebilir. Su ana dek
bahsedildigi gibi bu smirlamalar yalnizca gerekli oldugu 6l¢iide uygulanmali ve miidahalenin
esin kaynagi mevzuat s6z konusu tedbirin ne oldugunu ve nasil uygulanmasi gerektigini acik
ve kesin sekilde belirten kurallar koymalidir. (22 Haziran 2021 tarihli, Latvijas Republikas
Saeima (Ceza noktalar1) karari, C-439/19, EU:C:2021:504, 105. Paragraf ve atif yapilan
igtihat).

Mevcut halde, kamu biitgesi/fonu alan herhangi bir kurulus baskaninin, sahsi menfaat
beyannamesinde belirtilen kisisel verilerinin bir kisminin Bas Etik Komisyonu'nun internet
sitesinde yaymlanmasinin Uye Devlet hukukunun bir pargast oldugu ve kamu fonu alan
herhangi bir kurulus bagkaninin bir mevzuat hilkkmiiniin sonuglarina katlanmasi gerektigi de géz
oniine alindiginda, Bas Etik Komisyonu’nun tabi oldugu Uye Devlet hukukuna -yani
Menfaatlerin Uzlastirilmasi Hakkindaki Kanun'un 10. maddesine- gore veri islemenin veri
sorumlusu olarak bu makam iizerinde baglayici olan hukuki bir yiikiimliiliige uymak i¢in
gerekli oldugu ve bu nedenle, 95/46 sayili Direktifin 7(c). maddesinde ve GVKT'nin 6(1).
maddesinin birinci alt paragrafinin (c) bendinde 6ngoriilen duruma girdigi anlagilmaktadir. Bu
anlamda, bu veri islemenin ayni zamanda 95/46 sayili Direktif’in 7(e). ve GVKT 6(1)(e).
maddelerinde 6ngdriilen duruma da girip girmedigini tespit etmeye gerek bulunmamaktadir.

Ayrica, isbu mevcut karardaki 63.paragraftan da anlasilacagi iizere, Menfaatlerin Uzlastiriimasi
Hakkindaki Kanun’un 10. Maddesi, kisisel verilerin korunmasi hakkinin kullanilmasi
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hakkindaki sinirlamanin kapsamini tanimlamasi sebebiyle, bu madde ile getirilen miidahalenin,
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin 52(1). maddesi ¢er¢evesinde ongdriildiigii kabul
edilmelidir. (Bu amagcla bkz. 24 Subat 2022 tarihli, Valsts ien€mumu dienests (Kisisel verilerin
vergilendirme amaciyla islenmesi hakkinda) karar1, C-175/20, EU:C:2022:124, 54. paragraf)

Ancak, isbu kararin 69. paragrafinda da belirtildigi gibi, Menfaatlerin Uzlastirilmasi
Hakkindaki Kanun’un 10. maddesi -ana davada s6z konusu veri islemenin hukuki dayanagi
olarak- Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin 52(1). maddesi ve GVKT’nin 6(3).
Maddesindeki diger gereklilikleri de karsilamalidir, 6yle ki kamu yarar1 hedefine uygun ve
hedeflenen amacla orantili olmalidir.

Mevcut halde, Menfaatlerin Uzlagtirilmast Hakkindaki Kanun’un 1. maddesinden
anlagilmaktadir ki sahsi menfaat beyanlarinin seffafligi ilkesi benimsenmistir. Bu yasa, kamuda
calisan kisiler tarafindan kararlar alindiginda, bu kararlarin tarafsizligini giivence altina almak
ve kamu hizmetinde yolsuzlugun ortaya ¢ikmasini/yayilmasini onlemek gibi amaclar
tasimaktadir.

Kamu sektoriinde ¢alisan karar vericilerin diiriistliik ve tarafsizligina yonelik giivenceleri
kuvvetlendirmeye, menfaat ¢atismalarini 6nlemeye ve nihayet kamu sektoriindeki yolsuzlukla
miicadeleye yonelik bu tiirden hedefler inkar edilemeyecek bir bigimde kamu yararina yonelik
hedefler olup mesru bir zemindedir.

Gergekten de kamu sektorii karar vericilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif bir sekilde yerine
getirmelerini saglamak ve bunlarin sahsi menfaatleri ile ilgili meselelerden etkilenmesini
onlemek, kamu iglerinin ve kamu mallarinin diizgiin bir sekilde yonetilmesini garanti etmek
amacini tasimaktadir.

Ayrica, yolsuzlukla miicadele, iiye iilkelerin hem uluslararasi hem de AB diizeyinde
gergeklestirmeyi hedefledikleri bir amagtir.

Bilhassa, AB diizeyinde, iiye iilkeler, Avrupa Topluluklar yetkililerinin veya Avrupa Birligi
tiye lilkeleri yetkililerinin dahil oldugu yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi’ne katilmistir. Bu Sozlesme uyarinca, Uye iilkeler hem aktif hem de pasif
yolsuzlugun su¢ olmasini saglamak icin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Uluslararasi diizeyde, BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nin 1. maddesi, bu S6zlesme’nin
amacinin yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlugun daha verimli ve etkili bir sekilde 6nlenmesi
ve kamu islerinin/mallarinin biitiinliik, hesap verilebilirlik ilkeleri dahilinde ve uygun sekilde
yonetilmesini tesvik etmek ve kuvvetlendirmek oldugunu ifade etmektedir. Bu gaye ile
S6zlesme’nin 7(4). maddesi sunu ifade etmektedir: ‘Her bir Taraf Devlet, i¢ hukukunun temel
ilkelerine uygun olarak, seffaflig1 tesvik edici ve ¢ikar ¢atismalarini 6nleyici sistemleri kabul
etmek, korumak ve gii¢lendirmek i¢in ¢aba sarf edecektir.’
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Yukaridaki degerlendirmelerden, kisisel verilerin Menfaatlerin Uzlastirilmast Hakkindaki
Kanun uyarinca islenmesinin Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi 52(1). maddesi anlaminda
Avrupa Birligi tarafindan taninan kamu yararina yonelik amaglar1 ve kamu yararina olan ve bu
nedenle de GVKT nin 6(3). maddesi anlaminda hukuka uygun olan amaglar1 karsilamaya
yonelik oldugu anlagilmaktadir.

Sonug¢ olarak, bu hiikiimlere uygun olarak, isbu kararin 74 ve 75. paragraflarinda atifta
bulunulan amaglar, 6zellikle s6z konusu sinirlamalarin bu amagclar1 ger¢ekten karsiladigini ve
orantili oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu durumda, kamu fonu/biit¢esi alan herhangi bir kurulus baskaninin sunmasi gereken sahsi
menfaat beyannamesinde yer alan kisisel verilerin bir kisminin Bas Etik Komisyonu'nun web
sitesine ¢evrimici olarak bulundurulmasinin Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkindaki Kanun’un
1. maddesinde tanimlanan kamu yarar1 hedeflerine ulasmak i¢in uygunlugu ve bu hedeflere
ulagsmak icin gerekli olanin 6tesine gecip gecmedigi degerlendirilmelidir. (Bkz, kiyasen, 22
Haziran 2021 tarihli, Latvijas Republikas Saeima (Ceza noktalar1) karari, C-439/19,
EU:C:2021:504, 109. Paragraf).

Evvela, sahsi menfaat beyanlarinda yer alan kisisel verilerin Bas Etik Komisyonu’nun internet
sitesinde yayinlanmasinin, Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkindaki Kanun’un 1. maddesinde
tanimlanan kamu yarar1 amacina ulasmak gayesi ile olup olmadig1 sorusuna iligskin olarak,
kamu sektorii karar vericilerinin sahsi menfaat beyanlarinda yer alan bazi kisisel verilerin
cevrimici olarak yayinlanmasinin, gérevlerinin ifasini etkileyebilecek olasi ¢ikar catismalarinin
ortaya ¢cikmasini saglamasi bakimindan, bu kisileri tarafsiz davranmaya tesvik edecek nitelikte
oldugu belirtilmelidir. Bu nedenle, seffaflik ilkesinin bu sekilde uygulanmasi, menfaat
catigmalarini ve yolsuzlugu onler, kamu sektorii karar vericilerinin hesap verilebilirligini artirir
ve dolayisi ile toplum nezdindeki giivenlerini gii¢lendirici etkiye sahiptir.

Buna gore, ana davadaki s6z konusu 6nlem, izlenen kamu yarar1 hedeflerine ulasmaya katki
vermek noktasinda uygun goriinmektedir.

Bundan sonraki gereklilik sart1 yoniinden ise, GVKT nin resital boliimiiniin 39. maddesince,
kamu yarar1 hedefine, ilgili kisilerin temel haklarin1 daha az kisitlayici farkli yollarla makul bir
sekilde ulagilamadigi durumlarda bu gerekliligin karsilandig1 diisliniilebilir. Bilhassa 6zel
hayata saygi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin 7.ve 8. maddelerince giivence altina
alan kisisel verilerin korunmasi hakki gibi bu tiirden verilerin korunmasi ilkesine iliskin
istisnalar ve sinirlamalar yalnizca gerekli oldugu 6l¢iide uygulanmalidir (Bu amagla bkz: 22
Haziran 2021 tarihli, Latvijas Republikas Saeima (Ceza noktalar1) karari, C-439/19,
EU:C:2021:504, 110. Paragraf ve atif yapilan ictihat). Sonu¢ olarak, ana davada, kamu
gorevinde bulunan kisilerin diirtistligiinii ve tarafsizhigin1 giiclendirerek kamu sektoriindeki
menfaat c¢atismalarini ve yolsuzlugu onleme amaciin, kamudan fon alan kurumlarin
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baskanlarinin kisisel verilerinin korunmasi ve yasamina daha az kisitlayict bagka dnlemlerle de
makul bir sekilde elde edilip edilemeyecegi tespit edilmelidir.

S6z konusu degerlendirme, menfaat catismalarin1 6nlemek ve yolsuzlukla miicadele etmek i¢in
tasarlanmis diger onlemlerin varhigi gibi ilgili iye devlete 6zel olgular ve hukuk 1s18inda
gergeklestirilmelidir. Yine ayni sekilde kamu hizmetindeki yolsuzlugun kapsami/biiyiikliigii,
beyan sahibi tarafindan verilen s6z konusu bilgilerin niteligi, beyan sahibinin hiyerarsik
konumu ve gorevinin énemi, kamudan alinan fon ve biitgenin taahhiit ve yonetimi de ilgili
parametrelerce degerlendirilmelidir.

Somut olayda, ilk olarak, sevk eden mahkemenin, igsbu kararin 43. paragrafindan da anlagilacag:
lizere, Menfaatlerin Uzlastirllmas1 Hakkindaki Kanun’un 5. ve 22. maddelerinde belirtilen
organlara, kisisel menfaatlerini beyan etme yiikiimliiliigii getirilmesinin ve bu beyanin igerigi
ile uygunlugunun denetim organlarinca denetlenmesinin, bu kanunla hedeflenen c¢ikar
catigmalarinin veya kamu sektoriinde yolsuzlugun dnlenmesi gibi amaglara ulasilmasina katk1
saglayacagi kanaatinde oldugu anlasilmaktadir.

Sevk eden mahkeme tarafindan yapilan agiklamalara gore, Bas Etik Komisyonu’nun ana
davada sahsi menfaat beyanlarinin yayinlanmasini1 hakli ¢ikarmak ic¢in one siirdiigli temel
argiimanlardan biri, tim beyanlarin etkin bir sekilde kontrol edilmesi icin yeterli insan
kaynagina sahip olmamasidir.

Ancak, kamu idarelerine tahsis edilmis insan kaynagi eksikliginin hi¢bir durumda Avrupa
Birligi Temel Haklar Bildirgesi’'nin gilivence altina aldigi temel haklara miidahaleyi hakli
kilacak mesru bir zemin olusturmayacagi da belirtilmelidir.

Ayni zamanda, kamudan fon/biitce alan kurum bagkanlarinin, tipki bu Kanunun 10(1).
maddesinde sayilan diger kamu gorevlileri gibi, Kanunun emrettigi kamuya agiklama yapma
yukiimliliigliniin, Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde belirtilen

kamu yararmin saglanmasi icin kesin olarak gerekli olup olmadigi sorusu da ortaya
cikmaktadir.

Bu baglamda, Litvanya Hiikiimeti, mahkeme huzurunda, ulusal hukuk uyarinca mevcut olan
s0z konusu gorevlilerin tarafsiz olduklarina dair beyan verme yiikiimliiliiglinlin Menfaatlerin
Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun ile hedeflenen amacglara ulagilmasi i¢in yeterli oldugunu,
dolayisiyla, degisiklige ugradig 01.01.2020 tarihine kadar yiiriirliikte olan 10. maddenin bu
kisilere uygulanmasinin hedeflenen amaglara ulagilabilmesi i¢in gerekli olanin 6tesine gectigini
belirtmistir.

Ikinci olarak, ana davanin konusu olan séz konusu 6zel verilerin yayinlanmasi, Menfaatlerin
Uzlastirllmas1 Hakkinda Kanun'un takip ettigi hedeflere ulagsmak i¢in gerekli olsa bile,
potansiyel olarak sinirsiz sayida kisinin s6z konusu kisisel verilere erisebilecegi belirtilmelidir.
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Ancak, Mahkeme oniindeki belgelerden, Litvanya yasama organinin bu hiikmii kabul ederken,
bu verilerin herhangi bir erisim kisitlamas1 olmaksizin internette yayinlanmasinin kesinlikle
gerekli olup olmadigini1 veya Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun tarafindan izlenen
hedeflere, bu verilere erisebilecek kisi sayis1 sinirlandirilmis olsaydi ayni derecede etkili bir
sekilde ulagilip ulagilamayacagini inceledigi agik¢a goriillmemektedir.

Ucgiinciisii, her haliikarda, veri islemenin gerekliligine iliskin kosulun 95/46 sayili Direktifin
6(1)(c). maddesinde ve GVKT'in 5(1)(c). maddelerinde yer alan 'veri minimizasyonu' ilkesi
ile baglantili olarak incelenmesi gerektigi, yani kisisel verilerin islendikleri amagclarla ilgili
olarak yeterli, iliskili ve gerekli olanlarla siirl olmasi gerektigi akilda tutulmalidir. (Bkz: 11
Aralik 2019 tarihli, Asociatia de Proprietari bloc MS5A-ScaraA karari, C-708/18,
EU:C:2019:1064, 48. paragraf)

Bu nedenle, yalnizca yayinlanmasi kamu gorevlilerinin diirtistliik ve tarafsizligina, menfaat
catismalarini 6nlemeye ve kamu sektoriindeki yolsuzlukla miicadeleye iliskin glivenceleri fiilen
gliclendirmeye muktedir olan veriler, Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun Madde
10(1)'de belirtilen sekilde islemeye tabi tutulabilir.

Mevcut olayda, Menfaatlerin Uzlastirilmast Hakkinda Kanun'un 10(2). maddesinden ve
Mahkeme'nin bilgi talebine cevaben sevk eden mahkeme tarafindan yapilan acgiklamalardan
acikca anlasilmaktadir ki bu Kanunun 6(1). maddesi uyarinca sahsi menfaat beyaninda
belirtilmesi gereken verilerin cogunlugunun (ilgili kisilerin kimlik numaralar hari¢) Bas Etik
Komisyonunun internet sitesinde yayinlanmasi amaglanmastir.

Kamu sektoriindeki ¢ikar catismalarim1 ve yolsuzlugu onlemek amaciyla, beyan sahibinin
kimliginin tespit edilmesini saglayacak bilgilerin ve beyan sahibinin esi, birlikte yasadig kisi
veya partnerinin faaliyetlerine iliskin bilgilerin sahsi menfaat beyaninda belirtilmesi uygun
olabilir. Kamu fonu alan bir kurulus baskaninin esi, birlikte yasadigi kisi veya partneri ile yakin
akrabalar veya beyan sahibi tarafindan bilinen ve aralarinda bir ihtilafa yol acabilecek diger
kisilerle ilgili verilerin ¢evrimigi olarak kamuya agiklanmasinin, umulan amag icin kesinlikle
gerekli olanin Otesine gectigi goriilmektedir. Bassavci'nin Goriisiiniin 66. maddesinde
goriildiigli gibi, beyannamenin yayinlanmasina iliskin olarak, bu kisilerin faaliyetleri ile ilgili
olarak es, birlikte yasanilan kisi veya partnere yalnizca jenerik olarak atifta bulunulmasi
durumunda, varsa bu kisilerin sahsi menfaatlerinden de bahsedilmesinin, beyannamenin
yayinlanmasi ile erisilmek istenen hedeflere ulagilmasini engelleyecegi acikca ortaya
konulmamastir.

Ayrica, beyan sahibinin degeri 3.000 Euro'dan fazla olan iglemlerin listesinin sistematik olarak
cevrimigi yayinlanmasi, izlenen hedefler 15181nda kesinlikle gerekli goériinmemektedir.

Son olarak, kamu yarari amacinin séz konusu haklara kars1 uygun bir sekilde dengelenmesi
suretiyle almman tedbirden etkilenen temel haklarla dengelenmesi gerektigi ger¢egi dikkate
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alinmadan kamu yararina ulagilamayacag1 gercegi unutulmamalidir (5 Nisan 2022 tarihli, An
Garda Siochéna ve Digerleri karari, C-140/20, EU:C:2022:258, 52. paragraf). Sonug olarak,
ana davada s6z konusu veri isleme faaliyetinin orantililiginin degerlendirilmesi amactyla, veri
islemeyle birlikte 6zel hayata saygi ve kisisel verilerin korunmasina iligskin temel haklara
yapilan miidahalenin ciddiyetinin 6l¢iilmesi ve isleme yoluyla izlenen kamu yarari amacinin
onemi ile miidahalenin ciddiyeti arasinda oranti olup olmadigini belirlemek gerekmektedir.

Bu miidahalenin ciddiyetini degerlendirmek i¢in, diger hususlarin yani sira, sz konusu kisisel
verilerin niteligi, 6zellikle bu verilerin 6zel nitelikte kisisel veri olup olmadigi, islemenin
niteligi ve 6zel yontemleri igerip icermedigi, s6z konusu verilere erigsen kisilerin sayisi ve erisim
yontemleri dikkate alinmahidir (Bkz. 11 Aralik 2019 tarihli, Asociatia de
ProprietariM5A-ScaraA karari, C-708/18, EU:C: 2019:1064, 57. paragraf).

Mevcut durumda, ilk olarak, beyan verenin esi, birlikte yasadigi kisi, partneri, yakin akrabalari,
beyan veren tarafindan tanian ve pozisyonu itibariyle ¢ikar ¢catigmasina sebebiyet verebilecek
kisiler ile 3.000 Euro’dan fazla islemlerin tarafi olan kisiler, 6zel hayatlarina iliskin isimleri
belli olarak ve bir takim hassas veriler ile birlikte (6rnegin cinsel yonelimleri) ¢evrimigi olarak
kamuoyuna duyuruda bulunmaktadir. Ayrica, kamu sektoriinde karar verici sifatiyla beyan
sahibi disindaki kisilere iligkin isim igeren kisisel verilerin bu sekilde kamuya agiklanmasi
ongoriildiigiinden, Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Hakkinda Kanun’un 10. maddesi uyarinca
kisisel verilerin islenmesi, bir kamu gorevlisinin yetkilerine sahip olmayan ve haklarindaki
verilerin islenmesi, bu Kanunun 6ngordiigii amaglara ulagilmasi i¢in beyan sahibinin verilerinin
islenmesi i¢in zorunlu oldugu kisileri oldugu gibi zorunlu olmadigi kisileri de kapsamaktadir.

Boyle bir ihlalin ciddiyeti, ana davada oldugu gibi yayinlanan kisisel verilerin kiimiilatif etkisi
ile daha da artabilir, ¢iinkii bunlarin birlestirilmesi, ilgili kisilerin 6zel hayatlarinin 6zellikle
ayrintilt bir resminin olusturulmasina olanak tanir (Bu amagla bkz. 26 Temmuz 2017 tarihli
1/15 Goriisii (EU-Kanada PNR Anlasmast), EU:C:2017:592, 128. paragraf).

Ikinci olarak, bu islemenin, bu kisisel verileri internet iizerinden tiim kamuya ve dolayisiyla
potansiyel olarak sinirsiz sayida kisiye serbestge erisilebilir kilma etkisine sahip oldugu
tartismasizdir.

Sonug olarak, Kamu sektoriindeki ¢ikar catigmalarini ve yolsuzlugu 6nlemeye yonelik kamu
yarar1 amaci ile ilgisi olmamasina ragmen, beyan sahibinin ve aile {iyelerinin kisisel, maddi ve
mali durumu hakkinda bilgi edinmek isteyen kisiler tarafindan, bu isleme sayesinde bu kisisel
verilere serbestge erisilebilmektedir (bu baglamda bkz. 22 Haziran 2021 tarihli, Latvijas
Republikas Saeima karari, C-439/19, EU:C:2021:504, 118. paragraf.

Bu nedenle, Bagsavci'nin Goriisiiniin 78. maddesinde goriildiigii gibi, bu verilerin yaymlanmasi,
ornegin ilgili kisileri tekrarlanan hedefli reklamlara ve ticari satis propagandalarina ve hatta sug
faaliyeti risklerine maruz birakabilir.
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Bu nedenle, bu kararin 100. paragrafinda atifta bulunulan kisisel verilerin ana davada s6z
konusu oldugu gibi islenmesinin, ilgili kisilerin 6zel hayata saygi gosterilmesine ve kisisel
verilerinin korunmasina iligkin temel haklarina ciddi bir miidahale olusturdugu kabul
edilmelidir.

Bu miidahalenin ciddiyeti, kamu sektoriindeki ¢ikar catismalarimi ve yolsuzlugu 6nleme
amaglarinin 6nemi dikkate alinarak olgiilmelidir.

Bu baglamda Mahkeme, Avrupa Birligi i¢inde yolsuzlukla miicadele amacinin 6nemine isaret
etmek amaciyla, Komisyon'un Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na sundugu 3 Subat 2014
tarihli ‘AB Yolsuzlukla Miicadele Raporu’ baslikli (COM(2014) 38 nihai) raporunun iceriginin
dikkate alinmasinin yararli oldugu kanaatindedir. Yolsuzlugun, iyi yonetisime, kamu biit¢esinin
dogru yonetimine ve rekabet¢i piyasalara zarar verdigi, ekonomik biiylimeyi frenledigi, sosyal
adaleti, hukukun istiinliigiinii ve demokrasiyi baltaladigi, vatandaslarin demokratik kurumlara
giivenini sarstig1 ortaya konulmaktadir. Rapor, Avrupa Birligi'nin tamamimin Uye Devlete baglh
olarak az ya da ¢ok bu olgudan etkilendigini belirtmektedir.

Benzer sekilde, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
S6zlesmesi’nin resital boliimiiniin 4. maddesine gore, yolsuzluk, ‘hukukun iistlinligi,
demokrasi ve insan haklarina [tehdit] igermekte, 1y1 yonetisime, adalete ve sosyal adalete zarar
vermekte, rekabeti bozmakta, ekonomik gelismeyi engellemekte ve demokratik kurumlarin
istikrarin1 ve toplumun ahlaki temellerini tehlikeye atmaktadir’.

Yukaridakiler 1s1¢inda, Avrupa Birligi’nde yolsuzlukla miicadelenin biiyiik 6nem tasidig
yadsinamaz.

Bu baglamda, kamu sektoriindeki menfaat catismalarini ve yolsuzlugu 6énlemeye yonelik kamu
yarar1 amaglarina kars1 sahsi menfaat beyanlarinda yer alan kisisel verilerin yayimlanmasindan
kaynaklanan miidahalenin 6l¢iilmesi, digerlerinin yan1 sira, Ilgili Uye Devletin kamu hizmeti
icindeki yolsuzluk olgusunun gergekligi ve boyutu ile ilintilidir. Dolayisiyla bir yanda bu
hedeflere yonelik yapilacak 6l¢iimiin sonucu, diger yanda ilgili kisinin 6zel hayata saygi ve
kisisel verilerin korunmasi haklar1 her tiye devlet i¢in ayn1 olmayabilir (Bkz, kiyasen, 24 Eyliil
2019 tarihli, Google (bolgesel kapsama referans yapilmaksizin) karari, C-507/17,
EU:C:2019:772, 67. Paragraf).

Ayrica, bu kararin 86°nc1 paragrafinin devaminda oldugu gibi, bu dengeleme uygulamasinin
amacina uygun olarak, diger hususlarin yani sira, yayimlanmakta olan kisisel verilere yonelik
kamu yarariin, beyan sahibinin yiiriittiigii gérevlerin nemine, 6zellikle hiyerarsik konumuna,
kamu idaresinin yetkilerinin kapsamina, kamu fonlarinin taahhiidii ve yonetimiyle ilgili olarak
kendisine taninan yetkilere gore degisebilecegi gercegi dikkate alinmalidir. (bkz. Kiyasen, 13
Mayi1s 2014 tarihli, Google ispanya ve Google karar1, C-131/12, EU: C:2014:317, 81. Paragraf).
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Aciklandigi iizere, kamu fonu alan herhangi bir kurulus baskaninin sahsi menfaat beyaninda
yer alan kisisel verilerin ¢cogunlugunun ¢evrimi¢i olarak yaymlandiginin tespit edilmesi, ana
davada s6z konusu oldugu gibi, uygun bir denge saglanmasinin kosullarini karsilamamaktadir.
Bu tiir ¢evrimici yayinlar, Bildirge’nin 7. ve 8. Maddelerinde gilivence altina alinan temel
haklara ¢ok daha ciddi bir miidahale anlamina geleceginden Bas Etik Komisyonu tarafindan
beyanin iceriginin kontrol edilmesi yiikiimliiliigii ile birlikte beyan verenin beyan etme
yiikiimliiliigii birlikte degerlendirildiginde, ilgili Uye Devletin beyannameyi denetlemekle
yukiimli organa, somut olayda Bag Etik Komisyonu’na, kamu yarar1 amacina ulasilabilmesi
icin gerekli ara¢ ve imkanlar1 saglamasi gerekir. Bu olmaksizin, menfaat ¢catismalarini 6nlemek
ve yolsuzlukla miicadele amaciyla tiim bu verilerin yayinlanmasindan elde edilen herhangi bir
fayda ile temel haklara miidahale arasinda denge saglanamaz.

Ayrica, Mahkeme 6niindeki belgelerde, bu kararin 103 ve 104. Paragraflarinda atifta bulunulan
riskler gibi, kotiiye kullanma risklerine karsi gilivencelerin ana davadaki ihtilafa uygulanan
ulusal mevzuat tarafindan saglandigini gosterir bir unsur da bulunmadigini tespit etmistir.

Bununla birlikte, beyan sahibinin -veya ismi belirtilmeksizin esinin, birlikte yasadig1 kisinin,
partnerinin- girisimlere, ortakliklara, kuruluslara, derneklere veya vakiflara iiyeligi, yahut kendi
namlarina ticari faaliyet gostermeleri ya da bir sirketin ortagi olmalar1 gibi bilgilerle
seffaflastirilan menfaatlerinin, kamu fonlarinin ydnetiminde yer alan ve karar vermeye
yetkisiyle donatilmis bu kisilerin ekonomik bagimsizligi konusunda vatandaslar veya finansal
isletmeler nezdinde ger¢ege uygun bir intiba birakmaya elverigli oldugu kabul edilmelidir.
Ayrica, yakin akrabalar disinda alinan ve degeri 150 Euro’yu gegen hediyelere iliskin veriler,
yolsuzluk eylemlerinin varligin1 ortaya koyabilecek niteliktedir.

Beyan sahibinin karar verme yetkisinin kapsami 1s1ginda, adil bir denge kurulmasi ve veri
minimizasyonu ilkesine uyulmasi kaydiyla, sahsi menfaat beyaninda yer alan bu tiir verilerin
yayimlanmasi, kamu gorevlilerinin diirtistliik ve tarafsizligina iligkin giivenceleri gii¢lendirir,
menfaat catigsmalarinin 6nlenmesi ve yolsuzlukla miicadele agisindan bu tiir bir seffaflik fayda
saglar.

Yukaridaki tim degerlendirmelerin 1518inda, ilk sorunun cevabi, beyan sahibinin esi, birlikte
yasadig1 kisi, partneri, yakin akrabalari, ¢ikar ¢atismasina sebebiyet verebilecek tanidiklar1 ve
son 12 ay igerisinde 3.000 Euro’yu asan islemlerinin taraflari hakkindaki bilgileri igeren sahsi
menfaat beyaninin ¢evrimigi olarak yayimlanmasini 6ngoren ulusal mevzuatin, Bildirge’nin 7,
8 ve 52(1). Maddeleri 15181nda, 95/46 nolu Direktif’in 7 (¢) maddesine ve GVKT nin 6(1)
maddesi ve 6(3) maddesinin ilk alt paragrafin(c) bendine aykir1 oldugu yoniindedir.

Sevk eden mahkeme, ikinci sorusuyla, 6ziinde, 95/46 sayili Direktifin 8(1). maddesinin ve
GVKT’nin 9(1). maddesinin, beyanlar1 internet sitesinde yayinlayan kamu kurumu agisindan
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su sekilde yorumlanip yorumlanmayacagini sormaktadir: Bir gergek kisinin siyasi goriislerini,
sendika lyeligini veya cinsel yonelimini dolayl olarak ifsa eden kisisel verilerin, kisisel
menfaat beyanlarinin igeriginde yer almasi halinde, bu beyanlar sitesinde yayinlayan, toplayan
ve kontrol eden kamu kurumu, bu hiikiimlerin amaci kapsaminda 6zel nitelikteki kisisel verileri
islemis sayilacak midir?

95/46 sayil1 Direktif’in 8(1). maddesi ve GVKT’nin 9(1). maddesi, digerlerinin yani sira, irk
veya etnik koken, siyasi goriisler, dini veya felsefi inanglar veya sendika iiyeligini igeren kisisel
verilerin islenmesini ve gercek bir kisinin cinsel hayati veya cinsel yonelimine iligskin verilerin
islenmesini yasaklamaktadir. Bu maddelerin basligina gore, bunlar 6zel nitelikli kisisel veri
kategorileri olup, bu tiir veriler ayn1 zamanda s6z konusu Direktif’in resital boliimiiniin 34.
maddesinde ve GVKT’nin resital bolimiiniin 10. maddesinde ‘'hassas veri' olarak
siniflandirilmaktadir.

Mevcut durumda, sevk eden mahkeme, Menfaatlerin Uzlastirilmasit Hakkinda Kanun’un 10(1).
maddesi uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan kisisel veriler, niteligi geregi 95/46 sayili Direktif
ve GVKT agisindan hassas veriler olmasa da sevk eden mahkeme, beyan sahibinin esi, birlikte
yasadig1 kisi veya partnerine dair isimle birlikte paylasilan verilerden, beyan sahibinin ve
esinin, birlikte yasadigi kisinin veya partnerinin cinsel hayati veya cinsel yonelimi ile ilgili
belirli bilgilerin ¢ikarilabilecegi goriistindedir.

Bu itibarla, 95/46 sayili Direktif’in 8(1). maddesinin ve GVKT’nin 9(1). maddesinin amacit
dogrultusunda, karsilastirma veya ¢ikarim iceren diisiinsel bir islem [intellectual operation]
vasitasiyla ger¢ek bir kisinin cinsel yonelimini ortaya ¢ikarabilecek nitelikteki verilerin 6zel
nitelikte kisisel veri kategorisine girip girmedigi tespit edilmelidir.

Yerlesik ictihatlara gore, AB hukukunun bir hiitkmiinii yorumlamak amaciyla, hiitkmiin sadece
lafzin1 degil, ayn1 zamanda baglamini ve bir pargasi oldugu mevzuatin hedeflerini de dikkate
almak gerekir (Bkz: 21 Aralik 2021 tarihli, Banka Melli Iran karan, C-124/20,
EU:C:2021:1035, 43. paragraf ve anilan ictihat).

95/46 sayili Direktif’in 8(1). maddesi uyarmca, Uye Devletler, irk veya etnik koken, siyasi
goriigler, dini veya felsefi inanglar, sendika iiyeligi ‘aciga ¢ikartan’ [reveal] kisisel verilerin
islenmesini ve saglik veya cinsel yasamla ‘ilgili’ verilerin iglenmesini yasaklayacaktir.
GVKT’nin 9(1) maddesi uyarinca, digerlerinin yani sira, irk veya etnik kokeni, siyasi goriisleri,
dini veya felsefi inanglar1 veya sendika iiyeligini ‘agiga c¢ikartan’ kisisel verilerin islenmesi ve
bir gercek kisinin cinsel hayat1 veya cinsel yonelimi ile ilgili verilerin veya saglik ile ‘ilgili’
verilerin islenmesi yasaklanmistir.

Bassavci'nin Goriisiintin 85. maddesinde goriildiigli gibi, bu hiikiimlerde ‘acia c¢ikarmak’
fiillinin kullanimi, yalnmizca niteligi geregi hassas verilerin islenmesini degil, ayn1 zamanda
cikarim yapmak veya c¢apraz referans ile karsilastirmak gibi diislinsel bir islemin ardindan, bu
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nitelikteki bilgileri dolayli olarak ortaya koyan verilerin islenmesini de ifade etmektedir. Ote
yandan, ‘ilgili’ edat1 ile, veri isleme faaliyetine bakildiginda ilgili veriler arasinda daha
dogrudan ve dolaysiz bir baglantinin varligina isaret ediliyor gibi goriinmektedir.

Hassas veriler arasinda ayrim yapilmasina sebep verebilecek bir yorum, 6zellikle ‘saglikla ilgili
veriler’ baglikli ve saglik hizmetlerinin sunulmasi amaciyla islenenler de dahil olmak iizere
kisinin fiziksel veya zihinsel saghigina iligkin bilgileri ‘ortaya ¢ikardigini’ diizenleyen
GVKT’nin 4(15). maddesine ve resital boliimiiniin saglik verisinden kisinin gegmisteki, simdiki
veya gelecekteki fiziksel veya zihinsel sagligina iligskin bilgileri ‘ortaya cikartan’ her tiirli
verinin anlagilmasi gerektigini diizenleyen 35. maddesi basta olmak {izere hassas verilere iligskin
hiikiimlerin bir biitiin halinde degerlendirilmesine uygun diismeyecektir.

Ayrica gercek kisilerin, kendilerini ilgilendiren kisisel verilerin islenmesine iliskin basta 6zel
hayatlar1 olmak iizere temel hak ve dzgiirliiklerinin yiiksek diizeyde korunmasini saglamak i¢in
isbu kararin 61. paragrafinda belirtilen ‘6zel nitelikli kisisel veri kategorileri’ ve ‘hassas veri’
kavramlarimin genis bir yorumu, 95/46 sayili Direktif ve GVKT’nin amaci1 tarafindan
benimsenmistir (Bu amagla bkz. 6 Kasim 2003 tarihli, Lindqvist karari, C-101/01,
EU:C:2003:596, 50. paragraf).

Ayrica, aksine bir yorum, 95/46 sayil1 Direktifin 8(1). maddesi ve GVKT nin 9(1). maddesinin
amacina, yani, veri isleme ile iligkin olarak, 6zel hassasiyeti nedeniyle gelismis koruma saglama
amacina aykiri olacaktir. Islenen veriler, 95/46 sayili Direktifin resital boliimiiniin 33. maddesi
ve GVKT’nin resital boliimiiniin 51. maddesinde de belirtildigi gibi, Bildirge’nin 7 ve 8’inci
maddeleriyle garanti altina alinan 6zel hayata saygi ve kisisel verilerin korunmasina iligkin
temel haklara ozellikle ciddi bir miidahale teskil edecektir (Bu amagla bkz. 24 Eylil 2019
tarihli, GC ve Digerleri karari, (hassas verilere referans yapilmaksizin), C-136/17,
EU:C:2019:773, 44 Paragraf).

Sonug olarak, s6z konusu rejimin etkinligi ve saglanmasi amaglanan gercek kisilerin temel hak
ve Ozgilrliiklerinin korunmasindan taviz verilmemesi halinde bu hiikiimler, bir ger¢cek kisiye
iliskin hassas bilgileri dolayli olarak ortaya c¢ikarmasi miimkiin olan kisisel verilerin
islenmesinin, bu hiikiimlerle 6ngdriilen giiclendirilmis koruma rejiminin disinda tutuldugu
seklinde yorumlanamaz.

Yukaridaki tiim degerlendirmeler 15181nda, ikinci sorunun cevabi, 95/46 sayili Direktifin 8(1).
maddesi ve GVKT’nin 9(1)m maddesinin, bir gercek kisinin cinsel yonelimini dolayli olarak
aciklayan kisisel verilerin sahsi menfaat beyanlarinin igeriinin toplanmasi ve kontrol
edilmesinden sorumlu kamu makaminin internet sitesinde yayinlanmasinin, bu hiikiimlerin
amact dogrultusunda 06zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi teskil edecegi seklinde
yorumlanmalidir.
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oldugundan, masraflara iligkin karar o mahkemenin meselesidir. Bu taraflarin masraflar
disinda, Mahkeme’ye goriislerin sunulmasi i¢in katlanilan masraflar geri alinamaz.

Bu gerekgelerle, Mahkeme (Biiyiik Daire) su sekilde karar verdi:

1.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin 7, 8 ve 52(1). maddeleri 15181inda
okundugunda, Kisisel Verilerin islenmesi Bakimindan Bireylerin Korunmasina Ve
Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina Iliskin 24 Ekim 1995 tarihli 95/46/EC sayih
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi’nin 7(c). maddesi ve 95/46/EC sayih
Direktifini yiiriirliikten kaldiran Gergek Kisilerin Kisisel Verilerinin Korunmasi Ve
Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina iliskin 27 Nisan 2016 tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nin 2016/679 (AB) 2016/679 sayih Tiiziigii’niin (Genel
Veri Koruma Tiiziigii) 6(1). maddesinin birinci alt paragrafi ve 6(3). maddesi
uyarinca, kamu fonu alan herhangi bir kurulus baskaninin sunmasi1 gereken,
ozellikle, beyan sahibinin esi, birlikte yasadigi kisi, partneri, yakin akrabalari, ¢ikar
catismasina sebebiyet verebilecek tanidiklari ve son 12 ay icerisinde 3.000 Euro'yu
asan tasarruflarimin taraflar1 hakkindaki, bu Kisilerin isimleri dahil bilgileri iceren
ilgili sahsi menfaat beyaninin cevrimici olarak yaymlanmasm saglayan ulusal
mevzuat, hukuka aykir1 olarak yorumlanmahdir.

95/46 sayih Direktif’in 7(c) ve 2016/679 Sayih Tiiziik’iin 9(1) maddesi ve bu
hiikiimleri amaclar1 dogrultusunda, bir gercek Kisinin cinsel yonelimini dolayh
olarak aciklayan Kisisel verilerin, Kkisisel menfaat beyanlarimin iceriginin
toplanmasindan ve kontrol edilmesinden sorumlu kamu otoritesinin internet
sitesinde yayinlanmasi, 6zel nitelikli Kkisisel verilerin islenmesi faaliyeti teskil ettigi
seklinde yorumlanmahdir.

*Dosyanmin dili Litvanyaca’dir.

Kararin orijinali icin bkz.
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UYARI:

Isbu karar Calisma Grubumuz tarafindan resmi olmayan amaglarla Tiirkge diline ¢evrilmistir. Cevirinin,
yalmzca KOIOS Kisisel Verilerin Korunmasi Calisma Grubu’na atif yapilmak sartiyla kullanilmasi
miimkiindiir.
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